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IVANDIAZMATEUS

Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

Ciudad.

Sefior Presidente:

Por designacion del Presidente de esta Comision, procedemosarendir
informe de ponenciaparaprimer debate en segundavueltadel Proyecto de
Acto Legidativo 237 de 2002 Camara de Representantes, 12 de 2002
Senado, “por €l cual se modifican los articulos 116, 174, 178, 179, 182,
184, 186, 234, 235, 250y 251 delaConstitucion Politica, se creaun nuevo
titulo y se reordenan y reenumeran unos titulos y unos articulos de la
Constitucion Politica’.

Surtido el tramite de la primera vuelta en las dos corporaciones
legidativas, €l presente proyecto de reforma constitucional comprende el
establecimiento pleno de los principios de proporcionalidad y doble
instancia paralos servidores publicos que, paraddjicamente, por gozar de
fuero parasu juzgamiento, carecian delaposibilidad juridicadeimpugnar
|as decisiones condenatorias que selesimpusieran judicialmente, al estar
reducido el &mbito de su procesamiento a una nica instancia.

Asi mismo, la reforma también esta dirigida a enderezar € sistema
procesal pena colombiano hacia un sistema acusatorio, cuya adopcién
implicala desagregacion de la Fiscalia General de la Nacién de la Rama
Judicia del Poder Publico y la propuesta de convertirla en un ente
constitucionalmente autbnomo, no adscrito a ninguna de las ramas del
poder publico, sin perjuicio de mantener ladesignacion del Fiscal General
con €l actual procedimiento constitucional, como una manifestacién del
deber de colaboracion arménicaquetiene que existir entrelos rganos del
Estado, y que no esgeno a constitucionalismo colombiano, enlamedida
en que ese esquemaes el mismo que se havenido empleando paraproveer
los cargos de los titulares de los organismos de control.

Esta separacion de la Fiscalia de la rama jurisdicciona implica un
gjercicio de reingenieria constitucional, en lamedida en que ello implica
excluirladel articulo 116, sacar su regulacion del titulo correspondiente a
laramajudicial, crear un nuevo titulo en laCarta Politicaparatal efectoy
efectuar |0s gjustes necesarios en laenumeracion delostitulosy articulos
gue se ven afectados por esta causa.

En cuanto al contenido del articulado, se mantienecasi en suintegridad
el texto aprobado en la primera vuelta, con las siguientes salvedades:

— Para hacer concordante y coherente la modificacién alos articulos
183 y 184, se modifica el numeral 4 del articulo 179, adicionando la
remision alaley delaformaen que operaralacausal de haber perdido la
investidura de congresista como inhabilitante para volver a serlo.

—Enlamodificacionalosarticulos183y 184 seprecisaqueel principio
de proporcionalidad alude alatemporalidad y se establece que laregula
cion de la aplicacion de tal principio por parte del legislador se referira
Unicamente a los casos que se presenten a partir de la vigencia del acto
legidlativo.

— En la modificacion del articulo 184, se reduce de 90 a 60 dias €l
término para € tramite de la accién de pérdida de investidura, que se
consideraadecuado y suficientefrentea de 20 dias actual mente existente.

—Enlamodificacionalosarticulos 186y 234 sedefierealaley laforma
en que se organizara el trabajo de la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia para el juzgamiento de los servidores publicos con fuero consti-
tucional, con el fin de preservar sus derechos fundamentales (juez de
garantias) y el principio de la doble instancia. Asi, por gemplo, la ley
podria establecer que con la conformacion actual de 9 magistrados, uno
hicieralas veces de juez de garantias de los aforados, 3 obraran como sala
deprimerainstanciay los5 restantes|o hicieran en segundainstancia, para
preservar de esta manerala especialidad de la Sala Penal.

—Encuanto hacea articulo 235, se estimapor partedelosponentesque
no debe desnaturalizarse el recurso de casacion, como fue aprobado en la
primera vuelta, pero para evitar un uso indiscriminado del mismo con €
anico fin de lograr la prescripcion de la accion penal por no estar
gjecutoriada la sentencia, se dispone la interrupcion del computo del
término para la prescripcion de la accion hasta por tres afios contados a
partir de lainterposicion del recurso extraordinario.

— Frente a las funciones y atribuciones de la Fiscalia, se varia la
correspondiente a adelantamiento de registros, allanamientosincautacio-
nes e interceptaciones de comunicaciones, en & sentido de que e control
delegalidad por partedel juez degarantiasseefectiedentrodelas 36 horas
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siguientes contadas apartir de su realizacion o del conocimiento por parte
del afectado y ainstancia suya.

— Sobre la composicion de la comision que habréa de preparar los
proyectos de ley que permitan la implementacion del nuevo sistema
procesal penal, se incluye la participacion de tres senadores y tres repre-
sentantes de las Comisiones Primeras. A lacomision se le da plazo para
rendir su informe hasta el 16 de abril de 2003 y a Congreso para la
aprobacion de los proyectos hasta €l 20 de diciembre de 2003.

— Finalmente, se establece que la implantacion gradual del sistema
entre a operar plenamente en los juzgados municipales y penales de
circuito a partir del 1° de enero del afio 2005.

Convencidos de la conveniencia, oportunidad y necesidad de esta
reforma, solicitamosalos miembrosdelaComision PrimeradelaCamara
deRepresentantesdar primer debate en segundavueltaal ProyectodeActo
Legidativo nimero 237 de 2002 Camara, 12 de 2002 Senado, por € cual
semodificanlosarticulos 116, 174, 178,179, 182, 184, 186, 234, 235, 250
y 251 delaConstitucién Politica, se creaun nuevo titulo y sereordenan'y
reenumeran unos titulos y unos articul os de la Constitucion Politica, con
el siguiente pliego de modificaciones:

PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 237 DE 2002 CAMARA,
12 DE 2002 SENADO

por el cual se modifican los articulos 116, 174, 178, 179, 182, 184,
186, 234, 235, 250 y 251 de la Constitucion Politica, se crea un nuevo
titulo y se reordenan y reenumeran unos titulos y unos articulos
de la Constitucion Palitica.

Articulo 1°. El articulo 116 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 116. La Corte Consgtitucional, la Corte Supremade Justicia, €
ConsgodeEstado, e Consgjo Superior delaJudicatura, losTribunalesy los
Jueces, administran justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar.

El Congreso gercera determinadas funciones judiciales.

Excepcionamente laley podra atribuir funcion jurisdiccional en mate-
rias preci sas adeterminadas autori dades administrativas. Sin embargo nole
sera permitido adelantar lainstruccion de sumarios ni juzgar delitos.

L os particulares pueden ser investidos transitoriamente de lafuncion de
administrar justicia en la condicién de conciliadores o en la de arbitros
habilitados por las partes paraproferir fall os en derecho o en equidad, enlos
términos que determine laley.

Articulo 2°. El articulo 174 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 174. Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que
formule la Camara de Representantes contra € Presidente de la Republica
0 quien haga sus veces, contra los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Consgo de Estado y dela Corte Congtitucional, los Miembros
del Consgjo Superior delaJudicatura, € Procurador General delaNacion,
el Contralor General delaRepublicay €l Fiscal General delaNacidn, aunque
hubieren cesado en € gercicio de sus cargos. En este caso, conocera por
hechos u omisiones ocurridos en € desempefio de los mismos.

Articulo 3°. El articulo 178 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 178. LaCamarade Representantestendralas siguientes atribu-
ciones especiaes:
1. Elegir a Defensor del Pueblo.

2. Examinar y fenecer lacuentagenera del presupuestoy del tesoro que
le presente el Contralor General de la Republica.

3. Acusar ante e Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al
Presidente delaRepublicao aquien hagasusveces, alosMagistradosdela
Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional y del Consglo de
Estado, a los Miembros del Consgo Superior de la Judicatura, a Fiscal
General de la Nacion, a Procurador Generd de laNacién y al Contralor
Genera de la Republica

4. Conocer de las denuncias y quejas que ante ella se presenten por €l
Fiscal Genera de la Nacion o por los particulares contra |os expresados
funcionariosy, s prestan mérito, fundar en ellas acusacion ante € Senado.

5. Requerir @ auxilio de otras autoridades para € desarrollo de las
investigaciones que le competen, y comisionar para la practica de pruebas
cuando lo considere conveniente.

Articulo 4°. El articulo 179 de la Constitucion Politica quedara asi:
Articulo 179. No podran ser Congresistas:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
cul posos.

2. Quienes hubieren gercido, como empleados publicos, jurisdiccion
o autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce
meses anteriores alafechade la eleccion.

3. Quienes hayan intervenido en gestion de negocios ante entidades
publicas, o en lacelebracion de contratos con ellas en interés propio, o en
el de terceros, 0 hayan sido representantes legales de entidades que
administren tributos o contribuciones parafiscales, dentro de los seis
meses anteriores alafecha de la eleccion.

4. Quieneshayan perdido lainvestidurade Congresi sta, enlostérminos
gue establezcalaley.

5. Quienes tengan vinculo por matrimonio, 0 unidn permanente, o de
parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o
anico civil, con funcionarios que gjerzan autoridad civil o politica.

6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, 0 unidn perma
nente, o parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, o primero civil, y seinscriban por el mismo partido, movimiento
0 grupo para la eleccion de cargos, o de miembro para corporaciones
publicas que deban realizarse en la misma fecha.

7. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando |os colombianos
por nacimiento.

8. Nadiepodraser el egido paraméasdeunacorporacion o cargo publico,
ni para una Corporaciony un cargo, s 10s respectivos periodos coinciden
en el tiempo, asi sea parciamente.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5y 6 se refieren a
situacionesquetengan lugar enlacircunscripcién enlacual debaefectuar-
se la respectiva eleccion. La ley reglamentara los deméas casos de
inhabilidades por parentesco, con las autoridades no contemplados en
estas disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcion
nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto para la
inhabilidad consignada en €l numeral 5.

Articulo 5°. El articulo 182 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 182. Los Congresistas deberan poner en conocimiento de la
respectiva camara las situaciones de caracter moral 0 econémico que los
inhiban para participar en € tramite de | os asuntos sometidos a su conside-
racion. Laley determinaralorelacionado conlosconflictosdeinteresesy las
recusaciones.

Cuando € Congreso de la Republica vote en Comision o en Plenaria
ActosL egidativosno habralugar aconflicto deintereses. Tampocolo habra
cuando se vote unaley que convoca a una Asamblea Constituyente o aun
Referendo para reformar la Constitucion.

Articulo 6°. El articulo 183 de la Constitucion Politica quedara asi:
Articulo 183. Los Congresistas perderan su investidura:

1. Por violacion del régimen deinhabilidades eincompatibilidades, o del
régimen de conflicto de intereses.

2. Por lainasistencia, en un mismo periodo de sesiones, aseisreuniones
plenariasenlasque sevoten proyectosdeactolegidativo, deley o mociones
de censura

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho dias siguientes a
lafechadeinstalacion delascamaras, o alafechaen quefueren llamadosa
posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros publicos.

5. Por tréafico de influencias debidamente comprobado.

Parégrafo. Las causales 2 y 3 no tendran aplicacién cuando mediefuerza
mayor. Laley reglamentaralas anteriores causal es con objeto de garantizar
el principio de proporcionalidad y temporalidad para aguell os eventos que
acaezcan a partir de lavigencia del presente acto legidativo.

Articulo 7°. El articulo 184 de la Constitucion Politica quedara asi:
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Articulo 184. La pérdida de investidura sera decretada por la Sala
Electora del Consgjo de Estado en primerainstanciay por su SalaPlenaen
segundainstancia, en un término no mayor a sesenta dias hébiles, contados
a partir de la solicitud formulada por la Mesa Directiva de la camara
correspondiente o por cualquier ciudadano.

La ley sefidard  procedimiento para tramitarla con observancia del
debido procesoy graduaraladuraci 6n delasanciénen garantiadel principio
de proporcionaidad, para las Situaciones que se presenten a partir de la
vigenciadel presente acto legidativo.

Articulo 8°. El articulo 186 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 186. De los delitos que cometan los congresistas, conoceran
como investigador y acusador la Fiscalia Generd de la Nacion, previa
peticion delaSalaPena delaCorte Supremade Justicia, atravésdel Fiscal
General, y como juzgador la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia,
respetando e principio de ladoble instancia en laforma que sefidle laley.

En caso deflagrante delito deberan ser aprehendidosy puestosinmedia-
tamenteadisposiciondel Fiscal General delaNacion, tnicofuncionarioque
podra ordenar su detencion, previa autorizacion del juez de garantias, de
acuerdo con lo que establezcalaley.

Articulo 9°. El articulo 234 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 234. La Corte Supremade Justiciaes el méximo tribuna dela
jurisdiccion ordinariay secompondradel nimeroimpar demagistradosque
determinelaley. EstadividiralaCorteen salas, sefidaraacadaunadeellas
los asuntos que deba conocer separadamentey determinardaquellosen que
deba intervenir |a Corte en pleno.

La ley determinara € nuimero de magistrados que conforman la Sala
Penal, lo mismo que laformacomo sedividiraparagarantizar el control de
garantia congtitucional respecto de las medidas judiciaes limitativas de
derechos fundamental es que setomen dentro del proceso penal, asi como el
principio de la doble instancia.

Articulo 10. El articulo 235 de la Constitucion Politica quedaré asi:
Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:

1. Actuar como Tribunal de Casacion. En € tramite de este recurso
extraordinario, la prescripcion de la accion pena se interrumpird por un
término maximo de tres afios.

2. Juzgar a Presidente de la Republica o aquien haga sus vecesy alos
altosfuncionarios de quetratael articulo 174, por cualquier hecho punible
queselesimpute, conformeal articulo 175 numerales2y 3, mediantelaSala
Pena en Primeralnstanciay la Sala Plena en Segunda.

3. Juzgar mediante la Sala Penal en primerainstancia, previa acusacion
del Fisca Genera de la Nacion, a los miembros del Congreso de la
Republica

4. Juzgar mediante la Sala Penal en primerainstancia, previa acusacion
del Fiscal Generd de la Nacion, a Vicepresidente de la Republica, alos
ministros del despacho, a Defensor del Pueblo, alosagentesdel Ministerio
Publico ante la Corte, ante el Consgjo de Estado y ante los tribunales; alos
directores de |os departamentos administrativos, al Auditor Genera, alos
embajadoresy jefes de misidn diplomatica o consular, alos gobernadores,
alos magistrados de tribunales y alos generalesy amirantes de la Fuerza
Plblica, por los hechos punibles que se les imputen.

5. Conocer de todos |os negocios contenciosos de | os agentes diplomé
ticos acreditados ante e Gobierno de la Nacion, en |os casos previstos por
el derecho internacional.

6. Darse su propio reglamento.
7. Las demas atribuciones que sefiae laley.

Paragrafo. Cuando losfuncionarios antes enumerados hubieren cesado
en el gercicio desuscargos, el fuero solo se mantendraparalas conductas
punibles que tengan relacion con las funciones desempefiadas. La inter-
vencidndelaFiscaliaantelaCorte Supremade Justicialaejercerael Fiscal
General delaNacion o, por delegacion suya, el Vicefiscal General o los
fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 11. El Capitulo 7 del Titulo VIII de la Constitucion Politica se
convertird en Capitulo 6 del mismo Titulo y los articulos 254 a 257 se
codificaran con los nimeros 249 a 252.

Articulo 12. Créase un nuevo titulo dentro de la Constitucion Politica
denominado Titulo I X DelaFiscaiaGeneral delaNaciony reenumérense
losactuales Titulos X a XI1l delaCarta Politica, los cuales a partir dela
vigencia del presente Acto Legidativo se convertiran en los Titulos X a
XIV.

Articulo 13. El articulo 249 de la Constituci on Pol iticase convertiraen
€l articulo 253 y quedara asi:

Articulo 253. La Fiscalia Genera de la Nacion estara integrada por €
Fisca General, los Fiscales Delegados y los demés funcionarios que
determinelaley.

El Fiscal General delaNacion serael egido paraun periodo decuatro afios
por la Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por € Presidente de la
Republica y no podra ser reelegido. Debe reunir las mismas calidades
exigidas para ser Magistrado de la Corte Supremade Justicia.

La Fiscalia Genera de la Nacidn actuara con independencia para €
cumplimiento de sus funciones, tendra autonomia administrativa y
presupuestal y no formaréparte de ningunadelas Ramasdel Poder Publico.

Articulo 14. El articulo 250 de la Constitucion Politica se convertiraen
el articulo 254 y quedara asi:

Articulo 254. Corresponde alaFiscalia General delaNacion, deoficio
o con fundamento en denuncia, peticion especia o querella, desarrollar las
Investigacionesdelos hechos que puedan constituir delitosy acusar antelos
jueces dela Republica, cuando fuere & caso, alos presuntosinfractores de
laley penal. Se exceptiian los delitos cometidos por miembros de laFuerza
Plblicaenservicioactivoy enrelacion cone mismo servicio. Paratal efecto
la Fiscalia General de laNacion, debera

1. Solicitar a juez de control de garantias las medidas que aseguren la
comparecenciadelos presuntosinfractoresdelaley penal, lasque procuren
la conservacion de la pruebay la proteccion de la comunidad; asi mismo
aquellas necesarias para la asistencia inmediata a las victimas y hacer
efectivo e restablecimiento del derecho.

Excepcionamente, laley podrafacultar alaFiscaliaGenera delaNacion
pararedlizar capturas administrativas. En estos casos, € juez de control de
garantias lo readlizar4 a més tardar dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes.

El juez de control de garantias no podra ser, en ningun caso, € juez de
conocimiento.

2. Addantar registros, alanamientos, incautaciones e interceptaciones
de comunicaciones. En estos eventos, € juez de control de garantias
efectuarad control posterior respectivo, améastardar dentro delastreintay
seis (36) horas siguientes contadas a partir de su realizacion o del conoci-
miento por parte del afectado y ainstancia suya.

3. Asegurar loselementos material esprobatorios, garantizando lacadena
de custodia mientras se g erce su contradiccion.

4. Aplicar € principio de oportunidad en las causalesdefinidasen laley.

5. Solicitar al juez de control de garantias |a autorizacion para acusar.

6. Presentar escrito de acusacion ante el juez del conocimiento, con el fin
dedar inicio aun juicio publico, oral, contradictorio y concentrado.

7. Solicitar ante € juez del conocimiento lapreclusién de lasinvestiga
ciones cuando segun lo dispuesto en laley no hubiere mérito para acusar.

8. Solicitar ante el juez del conocimiento las medidas necesarias parala
reparacionintegra alasvictimas. Igualmente, velar por laproteccion delas
victimas, lostestigosy demésintervinientesenel procesopendl. Laley fijard
los términos en que podrén intervenir las victimasen e proceso pend y los
mecanismos de justicia restaurativa

9. Dirigir y coordinar las funciones de policia judicia que en forma
permanente cumple laPoliciaNaciona y |os demas organismos que sefide
laley.

10. Cumplir las demés funciones que establezcalaley.

El Fiscal Genera de laNacion y sus delegados tienen competencia en
todo € territorio nacional.

Articulo 15. El articulo 251 de la Constitucion Politica se convertiraen
e articulo 255 y quedara asi:

Articulo 255. Son funciones especialesdel Fisca General delaNacion:
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1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, a los atos funcionarios que
gocen de fuero constitucional, con las excepciones previstas en la
Constitucion.

2. Nombrar y remover, de conformidad con laley, alos empleados bgjo
su dependencia.

3. Asignar y desplazar libremente a susfuncionarios en lasinvestigacio-
nesy procesos. Asimismo, determinar el criterioy laposicionquelaFiscalia
deba asumir en cada caso, en desarrollo de los principios de unidad de
gestion y de jerarquia.

4. Participar en € disefio de la politicadel Estado en materiacrimina y
presentar proyectos de ley al respecto.

5. Otorgar atribuciones transitorias a entes publicos que puedan cumplir
funcionesdePoliciaJudicial, bajo laresponsabilidad y dependenciafuncio-
nal delaFiscalia General delaNacion.

6. Suministrar a Gobierno informacion sobrelasinvestigaciones que se
estén adelantando, cuando sea necesaria para la preservacion del orden
publico.

7. Investigar y acusar, s hubiere lugar, alos miembros del Congreso.

Articulo 16. Los articulos 252 y 253 de la Congtitucion Politica se
convertiran en los articulos 256 y 257.

Articulo 17. Trangitorio. Conférmase una comision integrada por e
Ministro de Justicia y del Derecho, € Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, € Director del Departamento Naciona de Planeacion, € Fiscal
Generd delaNacion, € Procurador Genera delaNacion, € Presidente de
la Sadla Pend de la Corte Suprema de Justicia, € Defensor del Pueblo, €
Presidente del Consgjo Superior delaJudicatura, o los delegados que ellos
designen, y tres Representantes a la Camara y tres Senadores de las
Comisiones Primeras, paraque, por conducto del Gobierno Nacional, dicha
comisiéon presente a consideracion del Congreso de la Republica los
proyectosdeley pertinentesparaimplementar €l nuevo sistema, améstardar
el 16 de abril de 2003.

El Congreso delaRepublicadispondrahastael 20 de diciembre de 2003
paraexpedir lasleyescorrespondientes. Si nolo hicieredentro deeste plazo,
sereviste al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias por €
término de dos meses para que profiera las normas legales necesarias al
nuevo sistema. Para este fin, podra expedir, modificar o adicionar los
cuerpos normativos indispensables incluidos en la ley edtatutaria de la
administracion de judticia, laley estatutaria de habeas corpus, |os Codigos
Penal, de Procedimiento Penal y Penitenciario y €l Estatuto Organico dela
Fiscalia

Con € fin de conseguir latransicion haciael sistemaacusatorio previsto
enel presente Acto Legidativo, laley tomaralasprevisionesparagaranti zar
lapresenciadelos servidores publicos que sean necesarios parael adecuado
funcionamientodel nuevo sistemay, enparticular, €l trasladodecargosentre
laFiscalia General de laNacion, la Judicatura, la Procuraduria Generdl, la
Defensoria del Pueblo y los demés organismos que cumplen funciones de
policiajudicia de manera permanente.

El Gobierno Nacional garantizara los recursos para la implementacion
gradua del sstemaacusatorio, teniendo especia cuidado de proveer aque-
[los necesarios paralaconsolidacion de un SistemaNacional de Defensoria
Publica.

Articulo 18. Vigencia. El presente acto legidativo rige a partir de su
aprobacion; el nuevo sistema se aplicard de acuerdo con laley, la cua
establecera el régimen de transicion. La aplicacion del nuevo sistema se
iniciaraenlaCorte Supremade Justicia(SalaPenal) apartir del 13deenero
de 2004, en los Tribunales Superiores de Distrito Judicial el 1°dejulio de
2004y enlosjuzgados penaesdecircuitoy municipales, apartir del 1°de
enero de 2005, de manera gradual y sucesiva en todos los Distritos
Judiciales, sin exceder el plazo sefialado.

De los honorables Representantes,

Germén Varon Cotrino, Reginaldo Montes Alvar ez, Adalberto Jaimes
Ochoa, German NavasTalero, LuisF. Velasco Chaves, Zamir Slva Amin,
Jestisl. GarciaValencia, Joaquin J. VivesPérez, Ramon Elgjalde Arbel aez,
Roberto Camacho W., Eduardo Enriquez Maya, Javier Ramiro Devia
Arias, Ovidio Claros Polanco.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
010 DE 2002 CAMARA

por la cual se modifica el Decreto-ley 272 de 2000
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes, se presentaa su consideracion el Proyecto
deley 010 de 2002 Camara, “por medio delacual semodificael Decreto-
ley 272 de 2000 y se dictan otras disposiciones’.

La presente ponencia se dividira en cinco numerales, a saber:
1.INTRODUCCION Y ACLARACION CONCEPTUAL.

2.REFORMA DELA REVISION QUEREALIZA EL CONSEJO DE
ESTADO SOBRE LA GESTION FISCAL DEL AUDITOR GENERAL
DE LA REPUBLICA.

3. REFORMA AL PERIODO DEL AUDITOR GENERAL DE LA
REPUBLICA.

4. PLIEGO DEMODIFICACIONES.
5. PROPOSICION.
1. Introduccion

LaAuditoria General dela Republica es un érgano independiente con
autonomia juridica, administrativa y presupuestal que por mandato del
articulo 274 de la Constitucion Politica de Colombia gjerce lavigilancia
delaGestion Fiscal de ContraloriaGenera delaRepublicaasi como sobre
sus dependencias a nivel departamental.

Lagestion fiscal conformealo establecido por la Corte Constitucional
hace referencia a la administracion y manegjo de los bienes y fondos
publicos, en las distintas etapas de recaudo o adquisicion, conservacion,
enajenacion, gasto, inversion y disposiciont. Conforme a lo anterior, la
vigilancia de esta gestion busca establecer s |as diferentes operaciones,
transacciones y acciones juridicas, financierasy materiales en las que se
traduce la gestion fiscal, se cumplieron de acuerdo con las normas
prescritas por las autoridades competentes, |os principios de contabilidad
universalmente aceptados o sefiadlados por el Contador General, los crite-
rios de eficiencia y eficacia aplicables a las entidades que administran
recursospublicos, y finalmente, losobjetivos, planes, programasy proyec-
tos que constituyan en un periodo determinado, las metas y propositos
inmediatos de la administracion®.

En este marco, €l articulo 274 de la Constitucién Politica le asigna a
Auditor General de la Republica la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General de la Republica. Este funcionario sera elegido para
periodosdedosariospor el Consejo de Estado deternaenviadapor laCorte
Suprema de Justicia.

Lafacultad del Consgo de Estado como tribunal que eligey revisae
informe que presenta el Auditor sobre su gestion fiscal se sustentaen el
articulo 237 nimero 6° de la Constitucion Politica, al establecer frente a
las atribuciones del Consgjo de Estado la frase “...y gercer las deméas
funciones que determine laley”, con lo que incluye una clausula general
de competencia como formula utilizada para asignarle funciones no
plasmadas expresamente por laConstitucién, como esel caso del Decreto-
ley 272 de 2000 en su articulo 17 nimero 6 a sefialar como e Auditor
deber& presentar |os informes sobre el gercicio de su gestion ala Corte
Supremade Justiciay al Consgjo de Estado cada afio.

2. Reformadelarevision querealizael ConsgodeEstado sobrela
gestion fiscal del Auditor General dela Republica

El objetivo que orienta e articulo 1° del proyecto es favorable, en
primer lugar, por su interés de precisar aspectos relacionados con el
control delagestion fiscal dela Auditoria General por parte del Consgjo
de Estado, quien debera dictaminar sobre €l fenecimiento de la cuenta
general del presupuesto y del tesoro quele presente el Auditor General de
la Republica.

En segundo lugar, porque a pesar de circunscribir la rendicion de su
gestion fiscal en el Consgjo de Estado, no excluye ala Corte Supremade
Justicia como tribunal competente para juzgar a Auditor Genera de la

1 SC-132 de 1993 (M.P. José Gregorio Hernandez Galindo) En este mismo sentido,

véanselas SC-534 de 1993 (M.P. Fabio Morén Diaz.), SC-167 de 1995 (M.P. Fabio
Moron Diaz) y SC-374 (M.P. Antonio Barrera Carbonell).

2 SC-529 de 1993 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).
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Republica por los hechos punibles que se les imputen, respetando el
principio de control de poderes segiin el cual e ente nominador (Corte
Suprema de Justicia) y elector (Consgjo de Estado) deben ser quienes
revisen la gestion del funcionario en el marco de sus especialidades.

Sinembargo, apesar del interésdel articulo 1°del proyecto por precisar
el tipo de control y el acance que gerce e Consgo de Estado sobre la
gestion fiscal del Auditor General de la Republica, € precepto debe
incluir, con objeto de fortalecer este mecanismo y asegurar € cabal
cumplimiento de los objetivos constitucionalmente previstos para las
finanzas del Estado, lanecesidad de que el Auditor General delaRepubli-
capresentetambiéninforme sobre su gestion fiscal alaComision Legal de
Cuentas de la honorable Camara de Representantes, habida cuenta de la
estrecharel acién que guardacon lafuncion asignadapor laL ey 52de 1992
de examinar y proponer aconsideracion delaCamarael fenecimiento de
lacuentagenera del presupuestoy del tesoro quele presente el Contralor
General de la Republica

3. Reformaal periodo del Auditor General dela Republica

El proyecto en su articulo segundo adicionaa articulo 14 del Decreto-
ley 272 de 2000 la posibilidad de que e Auditor General dela Republica
pueda ser reelegido, aludiendo a que un verdadero fortalecimiento de la
funcion de la Auditoria General de la Republica debe reconocer que €
periodo durante el cual este funcionario gjerce su labor resultademasiado
corto, degjando la vigilancia sujeta a un continuo traumatismo cada dos
anos que le impide cumplir a cabalidad con la funcién asignada por la
Constitucion.

No obstante que la adicion sugerida puntualiza unafalla en la concep-
cion del Auditor General de laRepublica, en cuanto alo restringido de su
periodo, mucho mas cuando en virtud de ser un organismo de segundo
nivel que vigila la gestién fiscal de la Contraloria deberia gercer esta
vigilanciadurante el mismo periodo del controlado; no parece claro cémo
la posibilidad de la reeleccion asegure este fortalecimiento de lafuncién
del Auditor.

Por € contrario, con lafigura de la reeleccidn, de un lado, se corre €l
riesgo de que € funcionario se dedique mas a conseguir los votos
necesarios en el Consegjo de Estado para hacerse reelegir, queen llevar a
cabo la funcion eminentemente técnica tal y como se deriva de los
requisitos exigidos paralafiguradel Auditor, asi como del objetivo desu
funcion, asaber: g ercer lafuncion devigilanciadelagestionfiscal. De ahi
la pertinenciadentro de las atribuciones del Consejo de Estado establ eci-
das en la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia 270 de 1996
articulo 35 numeral 9, de prohibir lareeleccion del Auditor.

Por otro lado, teniendo en cuenta lo reiterado por la jurisprudencia
constitucional con relacion al “periodo”, en cuanto a que este puede ser
entendido en dos sentidos distintos, uno objetivo o institucional, en el cual
el término significa“el tiempo para el cual se contempla en abstracto la
gestion de todo funcionario”3, y por otra, uno subjetivo o personal, en el
cual se entiende como “el 1apso efectivo de la funcion desempefiada por
una persona en concreto”4; la sugerencia del proyecto de establecer la
reeleccion para el Auditor General de la Republica, reduciriael carécter
institucional del periodo con laatribucion eminentemente técnica asigna-
dapor laley de cumplir con devigilanciadelagestion fiscal mediantelos
sistemas de control financiero, de gestion y de resultados; a una funcion
sometidano acriteriostécnicos sino acons deraciones de indol e subjetivo
como son los que tienen que ver con la persona que entre en gercicio de
funciones®.

En tercer lugar |areel eccion esta pensada mas como un incentivo aun
funcionario politico favorecido por sus electores, que como unaformade
solucionar lafalta de continuidad en la gestion de un cargo.

Finalmente, € articulo 2° del proyecto a no incluir en su redaccién la
salvedad de quelareel eccion podraser sblo parael periodo siguiente, puede
llevar aperpetuar a Auditor Genera de la Republicaen su cargo.

De acuerdo con las anteriores salvedades frente a las inconveniencias
que representalainclusion de laregleccion y en sintonia con el objetivo
del proyecto defortalecer lavigilanciadelagestion fiscal quellevaacabo
laAuditoriaGeneral delaRepublica, seproponeampliar € periodo deeste
acuatro anos, ya que la anotada vigilancia debe producirse con lamisma
intensidad y de conformidad con los mismos principios que regulan €l

control fiscal quelaContraloriaGeneral delaRepublicarealizafrentealas
restantes entidadesy organismosdel Estado. No puede ser otralaconside-
racion en este punto, si €l gje del proyecto radica en dotar ala Auditoria
General delaRepublicadetodasaquellasgarantiasdeautonomiay alcance
gueel Estatuto Superior deparaalosérganosquellevanacabolavigilancia
de la gestion fiscal, mucho méas cuando se trata de un organismo de
segundo nivel que controlaa controlador.

Sin embargo, es preciso anotar que lo anterior no es procedente
mediante un proyecto deley, dado que €l periodo del Auditor estareglado
constitucionalmente, paralo cual es necesario un proyecto de acto legis-
lativo con el quesereformeel articulo 274 delaCartaM agnaaumentando
el periodo de dos a cuatro afios.

4. Pliego de modificaciones

En concordancia con lo anteriormente expuesto, se proponen las
siguientes modificaciones:

* El titulo del Proyecto de ley 010 de 2002 Camara quedara asi:

Por medio de lacual se modificael numeral 6 articulo 17 del Decreto-
ley 272 de 2000.

* El articulo 1° quedara asi:

Modificaseel numeral 6 del articulo 17 del Decreto 272 de 2000, enlos
siguientes términos:

“Presentar los informes sobre € gercicio de su gestion a la Corte
Suprema de Justicia, a Consgjo de Estado y a la Comisiéon Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes, cada afio. De conformidad con
lo anterior, rendiralacuentade su gestion fiscal anteel Consegjo de Estado,
organismo que, como parte de lavigilancia de la gestion fiscal que le es
asignada, larevisaray dictaminara sobre su fenecimiento”.

* El articulo 2° quedara asi:

La presente ley rige a partir de lafecha de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

5. Proposicién

En consecuencia de las anteriores consideraciones, proponemos a la
honorable Comision Primera de la Camara de Representantes se dé el
primer debate al Proyecto de ley 010 de 2002 Camara, “por la cua se
modifica el numeral 6 del articulo 17 del Decreto-ley 272 de 2000”, con
las modificaciones propuestas.

De los honorables Representantes,
Jorge Luis Caballero Caballero (Ponente),
Representante ala Camara, Departamento del Magdalena.

* *x %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES
ECONOMICASCONJUNTASAL PROYECTODELEY
NUMERO 12 DE 2002 CAMARA, Y 61 DE 2002 SENADO

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital
y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2003.

En cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto por €l
Estatuto Organico del Presupuesto Nacional, compiladoenel Decreto 111
de 1996, presentamos a consideracion de las Comisiones Econémicas
conjuntasdel honorable Senadoy delahonorable Camarade Representan-
tes, ponencia para primer debate del Proyecto de ley niUmero 12 de 2002
Camaray 61 de 2002 Senado, “por la cua se decreta el presupuesto de
rentasy recursos de capital y ley de apropiaciones paralavigenciafiscal
del 1° de enero a 31 de diciembre de 2003”.

1. Introduccién

El Gobierno Nacional, a través del Ministro de Hacienda y Crédito
Pablico, puso aconsideracion del Congreso delaRepublicael proyecto de
ley del presupuesto general de la Nacion para el afio 2003 por valor de
$67.0 billones, de los cuales $2.31 billones correspondian a presupuesto

3 Corte Constitucional. Sentencia C-194 de 1995. M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo.

I bidem.

5 Corte Constitucional. Sentencia C-093 de 1994. M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo.
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complementario de conformidad con lo previsto en €l articulo 347 de la
Constitucion Politica.

El pasado 10y 12 de septiembrey posteriormente el 17 del mismo mes,
el Ministro de Hacienda presentd a las Comisiones Econémicas del
Congreso unas cartas de modificacion a proyecto por valor neto de
$180.966.3 mil millones que combinan operaciones de adicion, reduccion
y traslados presupuestales a interior del proyecto de presupuesto bésico
y entre éste y e presupuesto complementario.

Al incorporar en e proyecto de presupuesto para 2003 parte del
impuesto para preservar la seguridad democrética parafinanciar el forta-
lecimiento de las Fuerzas Militares, e monto de las partidas que no
cuentan con financiacion se reduce a $1.5 hillones. Considerando las
modificaciones descritas, |as Comisiones Econdmicas del Senadoy dela
Camarade Representantes aprobaron €l monto definitivo del presupuesto
de gastos por valor de $67.2 billones, de conformidad con |o dispuesto en
el articulo 56 del estatuto presupuestal.

De este monto, $64.7 billones cuenta con financiacion definida, asi:
$30.4 hillones, con ingresos corrientes de la Nacion; $28.6 billones, con
recursos de capital; $2.6 billones, con rentas parafiscales y otros fondos
especiales y $4.1 billones, con recursos propios de los establecimientos
publicos del orden nacional. El resto, esto es, $1.5 hillones, requiere la
presentacion de un proyecto de ley y asi o hamanifestado el Ministro de
Hacienda, donde se identifique la fuente de los recursos mediante los
cual es atenderalos gastos que no cuentan, por ahora, con financiacion, de
conformidad con lo dispuesto por €l articulo 347 delaCartaMagna. En el
cuadro nimero 1 se resumen | as apropiaciones. Un andlisis mas detallado
Se presenta posteriormente.

El monto de las apropiaciones previstas para 2003 superael de 2002 en
un 6.3%, incluyendo €l servicio deladeuda. Cuando no seincluyeéste, las
partidas que atienden el funcionamiento y lainversion delaNaciény de
sus establecimientos publicos presentan un aumento del 2.2% que equi-
valeaunareduccion, entérminosreales, del 2.7%. Laimportanciaque ha
adquirido € servicio de ladeuda como parte del presupuesto, casi el 40%
del mismo, incluyendo el presupuesto complementario, esta afectando
negativamente la capacidad de la Nacién para destinar recursos a la
atencién de necesidades urgentes de la poblacién, en un periodo de crisis
econdmicay social, sin antecedentes en la historia del pais.

CUADRON®°1
Total apropiaciones presupuesto general dela Nacion* 1999-2001
Billones de pesos

Valor apropiaciones Variaciones %
CONCEPTO 2001 | 2002 | 2003 | 02/01 |03/02
FUNCIONAMIENTO 29,9 32,2 338 7,9 4,9
Gastosde Personal 6,9 7,2 7,9 51 9,4
Gastos Generales 19 19 2,0 1,0 1,2
Transferencias 20,7 22,7 235 9,6 3,7
OperacionComercial 04 04 05 3,7 8,8
SERVICIODE LA DEUDA 214 22,7 25,8 6,2 | 134
Externa 79 9,8 11,8 239 | 20,3
Intereses 4,4 5,6 7,2 253 | 304
Amortizaciones 35 4,3 4,6
Interna 135 12,9 14,0 (42| 82
Intereses 8,5 8,1 8,4 44| 40
Amortizaciones 50 4,8 5,6
INVERSION 115 8,2 75 | (283 (82
TOTAL CON DEUDA 62,8 63,2 67,2 0,7 6,8
TOTAL SIN DEUDA 41,3 40,5 414 21| 22

* Comprende el presupuesto general delaNaciony el presupuesto delosestable-
cimientospublicosnacionales.

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

Como quiera que el proyecto de presupuesto presentado a considera-
cion del Organo Legidlativo seencuentradesequilibrado, yaqueno cuenta
con los ingresos |legal mente autorizados para financiar la totalidad de los

gastos que &l Estado pretende realizar durante la vigenciafiscal de 2003,
el Congreso deberaestudiar, también muy detenidamente, lapropuestade
financiacion que presente el Gobierno bajo € amparo del mencionado
articulo 347.

2. Responsabilidadesdel Congreso frentealacrisissocial y econ6-
mica del pais

Al presentar el presente proyecto de ley de presupuesto, e Gobierno
Nacional sefial 6 que su programacion se hizo atendiendo las posibilidades
fiscales del pais. El presupuesto contiene los ingresos alcanzables 'y los
gastos gue estos pueden financiar y guarda congruencia con las metas
financieras previstas para 2003.

En su presentacion, el Ministro de Haciendamanifesto quelosingresos
aforados para 2003 no son suficientes parafinanciar el gasto previsto para
ese ano, por lo que sera necesario buscar fuentes adicionales de recursos
que permitan cubrir un faltante que inicialmente se ha estimado en $1.5
billones, sin contar que el mismo Ministro sefial 6 la dificultad existente
pararecaudar cercade $2 billones en otros recursos de capital, respecto a
lo cual el Gobierno esperapoder encontrar unarespuestapositivapor parte
delos mercados como resultado del conjunto de medidas que acomparian
el actual proyecto de presupuesto y las demés que se han propuesto. Estos
recursos no podrén provenir de mayor endeudamiento. EI Gobierno
Nacional considerague lasituacion econémicay fiscal del pais, asi como
la del entorno internacional, no permite continuar aumentando la deuda
publica como mecanismo de financiacion. L os ponentes coincidimos con
estaapreciacion del Gobierno. Enlosactuales momentos, lareduccion del
déficit es una condicion previa necesaria para garantizar una situacion
cambiaria sostenible y un crecimiento econémico estable.

Por esta razon, analizaremos con mucho cuidado la pertinencia del
gasto, asi como la propuesta de financiacion del mismo, tal como la
presente el Ministro de Hacienda en el correspondiente proyecto de ley
atendiendo | o dispuesto en € articulo 347 dela Constitucion Politica, que
sefidalo siguiente:

“Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la
totalidad de los gastos que &l Estado pretendarealizar durante lavigencia
fiscal respectiva. S los ingresos legalmente autorizados no fueren sufi-
cientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno Propondré, por
separado, ante las mismas Comisiones que estudian €l proyecto deley del
presupuesto, lacreacion de nuevasrentas o lamodificacion delas existen-
tes para financiar el monto de gastos contemplados.

“ El presupuesto podré aprobarse sin que se hubiere perfeccionado €
proyecto de ley referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podra
continuar su curso en € periodo legidativo siguiente.”

Dicha propuesta no debera introducir elementos perturbadores que
afecten el cumplimiento delasmetasfiscal eso quecontribuyan amantener
el estancamiento econdmico y los actuales niveles de desempleo. El
Congreso de la Republica ha sido consciente de la necesidad del gjuste
fiscal y del mejoramiento de la eficiencia del Estado y ha asumido con
seriedad la parte de responsabilidad que le cabe en la busqueda de las
mejores soluciones.

Pruebadeello ladimos durante lapasadalegislatura cuando abocamos
el estudio de diferentes propuestas de reforma estructural, muchas de las
cual es aprobamos con las modificaciones que consideramos apropiadas.
Otras, como la reforma pensional, la Ley de Responsabilidad Fiscdl, la
autorizacion defacultadesal Ejecutivo parareestructurar €l sector pablico
y este mismo proyecto deley de presupuesto, las analizaremos en el curso
delasactual essesiones, junto con agquellasnuevas propuestas que presente
laactual Administracion. Lo haremos con seriedad y dedicacion, con un
espiritu critico, independiente y propositivo, buscando lo mejor para €l
pais, como le corresponde a un Congreso moderno.

La aprobacion de cambios legales, ingtitucionales y constitucionales
constituye nuestra contribucion a la resolucion del problema fiscal y a
desmonte de los factores generadores de desequilibrio. Los ponentes
creemos gue el control del crecimiento del gasto de funcionamiento y el
replanteami ento de | os esquemas que han conducido atan elevado endeu-
damiento publico deben ser objetivos centrales de la politica econémica
y, en particular, de lapoliticafiscal y de gestion de la deuda.
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Consideramos valido sefidar y este es otro punto de coincidencia, que
lacrisisy lasituacion de orden publico han gol peado muy profundamente
lasituacion econdmicay social de los colombianos, en especial ladelos
sectores mas desprotegidos. EI Congreso de la Republica prestaratodasu
colaboracion para encontrar |os mecanismos 'y la financiacién apropiada
gue permitan mejorar las condiciones de seguridad de los colombianosy
crear bases firmes para el crecimiento econémico y la reduccion de las
desigualdades que nos afligen. Acé, como en otros campos, haremos un
estudio serio buscando las mejores soluciones para €l pais.

Creemosfirmemente en laurgenciade crear |as condiciones materiales
paramejorar lacalidad devidadenuestroscompatriotas, delosméaspobres
y necesitados y en especia de aguella creciente masa de desplazados por
la violencia. Con estos propositos los Congresistas estaremos atentos a
estudiar y evaluar concienzudamente, la pertinenciadelas propuestas que
presente el Gobierno Nacional, tanto en materia de guste fiscal como
aquellas otras que contribuyan aresolver lacrisis econdmicay socia por
laqueatraviesael paisy aaprobar aquellas que consideremos convenien-
tes, sempre y cuando estas propuestas no atenten contra las condiciones
de vida de los sectores mas desprotegidos de la sociedad ni contra los
derechos adquiridos por los trabajadores. Reducir los efectos de la crisis
es una obligacion indelegable del Estado, para lo cua € Gobierno
Nacional debe adoptar las medidas que permitan mitigar los niveles de
pobreza, marginalidad y desigualdad a que ha sido conducida una parte
creciente de nuestra poblacion.

Los miembros de las Comisiones Econdmicas conjuntas nos hemos
reunido con representantes del Gobierno Nacional, del Banco de la
Republica, de la sociedad y con numerosos académicos y estudiosos del
tema econdémico y fiscal, con objeto de analizar €l proyecto y sus
implicacioneseconomicasy socialesy evaluar lasmejoresalternativas. En
este sentido, en los debates correspondientes, formularemos |as propues-
tas que consideremos apropiadas para enfrentar la grave situacion actual .

El proyecto de ley por medio del cual se establece el presupuesto del
afo 2003, tendra un considerable efecto de ley sobre e futuro de la
economiacolombiana. No solo esel primer presupuesto de laadministra-
cién queiniciasu mandato cuatrienal, sino que, ademas, forma parte muy
importante de una estrategia global para conjurar lacrisis.

Es sabido que el gasto publico tiene una amplia incidencia sobre el
conjunto de la economiay en general, sobre el presente y futuro de la
sociedad. Hoy por hoy, e pais se enfrenta a una de las coyunturas
econdémicasy sociadesmésdificilesdelosultimosafiosy el Congresotiene
la responsabilidad histérica de participar y contribuir a su solucion.

3. Caracteristicas generales del proyecto de ley de presupuesto

3.1 Tamafio y composicion del presupuesto de gastos para el afo
2003

El proyecto de presupuesto general de la Nacion asciende a $67.2
billones, incluyendo los $1.5 billones del presupuesto complementario y
se distribuye de la siguiente manera: $63.1 billones corresponden a
apropiaciones con aportes de la Nacién y $4.1 billones con recursos
administrados por |os establecimientos publicos. En términos de la clasi-
ficacion por objeto del gasto, $33.8 billones, el 50.4%, comprende gastos
de funcionamiento, $25.8 billones, €l 38.4%, servicio deladeuday $7.5
billones, & 11.2%, gastos de inversion.

Como quieraque € presupuesto de la Nacién representa més del 90%
del presupuesto general, esta ponencia hace énfasis especial sobre €l
primero, como se describe a continuacion.

3.2 Gastos de funcionamiento para 2003

Cercadel 95.0% del presupuesto general de la Nacion para gastos de
funcionamiento corresponde a gastos financiados con recursos de la
Nacion, $32.0 billones y €l resto con recursos propios de los estableci-
mientos publicos nacionales, $1.8 billones.

L os gastos de funcionamiento incluyen apropiaciones parael cumpli-
miento de las funciones propias de laadministracion publicay transferen-
ciasquelaNacion efectlaparaatender obligacionesderivadasdel Sistema
General de Participaciones Territoriales, pago de pensiones, cesantias y
otras prestaciones sociales, aportess a universidades, sentenciasy conci-
liaciones, aportes a organismos internacional esy otros compromisos que
le ordenan laCongtituciény laley. Las apropiaciones parafuncionamien-

to, conrecursosdelaNacion, ascienden a$32.0 billones, deloscuales$7.4
billones se destinan a gastos de personal, $1.7 billones a gastos generales
y losrestantes$22.9 billonesatransferencias, cuyaparticipacionen €l total
del funcionamiento representa e 71.4%.

Los gastos de persona y los gastos generales se han programado
estrictamente en cumplimiento delo dispuesto por laLey 617 de 2000. De
acuerdo con lainformacién del Ministerio de Hacienda, |os primeros se
calcularon con base en los cargos realmente ocupados y suponiendo un
aumento salarial promedio del 6%, equivalentealainflacién previstapara
2002, para los servidores publicos que devenguen el salario minimo; del
5%, 0 sea, inflacion esperada para 2003, para aquellos otros que ganen
hastael salario promedio y de 1% o menos, parael resto de funcionarios.
De acuerdo con lo expresado por el Ministerio, con esto se daria cumpli-
miento a lo dispuesto sobre la materia por la Corte Constitucional sobre
incrementossalarialesalosservidorespublicos, C-1064 de2001y alal ey
617 de 2000.

Por su parte, 10s gastos generales, con excepcion de los sectores de
defensay seguridad y de prevision social, se programaron muy estricta-
mente tratando de racionalizar los recursos y distribuir entre todos los
organosel sacrificio quesignificael saneamientofiscal y el cumplimiento
delamencionada L ey 617. Los ponentes esperamos que esto no deteriore
la prestacion de |os servicios que prestan |as entidades.

Es de destacar que el 70.9% de | as erogaciones por gastos de personal
financiadas con recursos de la Nacién, se concentra en los sectores de
defensay PoliciaNacional (54%) y justicia, integradapor laRamaJudicial
y laFiscalia (16.9%). En cuanto a los gastos generales, como en € caso
anterior, también existe una alta concentracion del gasto en los mismos
sectores(83,4%). Lasdificilescircunstanciaspor lasqueatraviesael orden
publicoy €l sector justicia, explican este comportamiento que sin embar-
go, no dejamosdereconocerlo, contribuye aaumentar lainflexibilidad del
gasto publico y a hacer mas dificil el manegjo de la politica, fiscal. Debe
tenerse en cuenta, ademés, que un poco mas del 80% del persona se
encuentraen estos sectores, porcentaj e que sobrepasael 85%, si seincluye
la guardia penitenciariay otros funcionarios del sector justicia.

En @ caso de lastransferencias vemos que también existe una elevada
inflexibilidad. Del total delas apropiacionesparatransferencias, €l 57.1%
atiende |as participacionesterritoriales. Lastransferencias para pensiones
representan un 26% del total de las transferencias. Si a las anteriores se
adicionan las que seasignan alas universidades publicas en cumplimiento
delalLey 30de 1992 (5.8%), tenemos que el 90% del gasto por transferen-
ciasestotalmenteinflexibley sobreél lapoliticafiscal notieneposibilidad
de incidir. Esto, por si solo, muestra la conveniencia de andizar la
situacién y buscar mecani smos que permitan, asi sea parcialmente, que el
Gobierno recupere la capacidad de asignar los recursos publicos de
acuerdo con las prioridades que se establezcan en e plan nacional de
desarrollo.

3.3 Servicio de la deuda publica nacional

El total del servicio de la deuda para € afio 2003 asciende a $25.7
billones, casi todo acargodelaNaciény el resto, apenas $4.6 mil millones
corresponde a deuda de | os establ ecimi entos publicos que se paga con sus
propios recursos.

El servicio de la deuda de laNacion, se desagrega asi: $14.0 billones
corresponde a la deuda interna 'y $11.8 hillones a deuda externa, que
equivalen a un crecimiento, respecto a 2002, del 8.2% y 20.3%, respecti-
vamente. El total de losintereses por $10.2 billones representa el 39.4%
del total de las apropiaciones para servicio de ladeuday el saldo, $15.6
billones, corresponde a las amortizaciones, que es el 60.6% restante.

CUADRON¢®2
Servicio deuda Nacion

Serviciodeuda | 1999 2000 2001 2002 2003 00/99 01/00 02/01 03/02
Valoresen milesde millones de pesos Variacion porcentual (%)
Total 138095 165079 21.3991 227359 257871 19,5 29,6 62 134
Externa 44079 51187 79309 98270 11.8238 16,1 46,3 239 203
Intereses 18408 25264 35009 42765 45859 37,2 36,5 22,2 7,2
Amortizaciones | 2.567,1  2.592,3 44300 55505 7.2379 1 56 253 304
Interna 94016 11.3892 134682 129089 13.9633 21,1 22,1 -4,2 8,2
Intereses 36694 50059 50171 48267 55625 36,4 -4.8 -38 152
Amortizaciones | 5.732,2  6.383,3 84511 80822 84008 114 432 -4.4 39

Fuente: Direccion General del Presupuesto Nacional.



Pagina8

Viernes 27 de septiembre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 401

El factor que masincide sobre el presupuesto nacional esel servicio de
ladeuda. En efecto, cuando seincluyeel serviciodeladeuda, el presupues-
to de la Nacion crece en 7.9%; cuando no se incluye, el aumento es del
4.3%. El pago del servicio de la deuda esta desplazando a la inversion.
Mientras que en 1995 el servicio representaba el 19% del presupuesto
nacional, en 2002 alcanzarael 38.9%Yy el 40.9% en 2003. Por €l contrario,
lainversion ha pasado del 20% en el primer afo, a9.1% y 8.4% en cada
uno de los siguientes, respectivamente.

Esto muestra con toda claridad que se debe buscar urgentemente la
maneray asi |o recomiendan |osponentesal GobiernoNacional, dereducir
el peso de ladeuda publica, sin afectar la confianza de los mercados. Su
desplazamiento en el tiempo permitirialiberar recursos en e corto plazo
para atender inversion y gasto social de mayor urgencia, considerando la
situacion criticaenloecondmicoy enlo socia por laqueatraviesael pais.
Es importante persistir en esta blsqueda. S se quiere mantener la
sostenibilidad de la deuda publicay preservar €l equilibrio de los princi-
pales agregados macroecondémicos, no pueden mantenerse los actuales
niveles de endeudamiento del Gobierno Central.

3.4 Gastosde inversion

Lasapropiacionesparainversionincluidasen el presupuesto general de
laNacion, asciendena$7.5 billones, deloscuales $5.3 billonessefinancia
con aportes de laNacion y $2.2 billones con |os recursos propios de los
establecimientos publicos.

Lainversion financiada con ingresos propi os serd € ecutada principal -
mente por € Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Servicio
Nacional de Aprendizaje, € Instituto Naciona de Vias, Invias, laUnidad
Administrativa Especia de la Aeronéutica Civil, Aerocivil, la Agencia
Colombiana de Cooperacion Internaciona y el Fondo de Comunicacio-
nes, entre otros.

Lainversién de la Nacion ascendera a $5.3 billones y se destinara a
gastos rel acionados con vigenciasfuturas, $2.2 billonesy fondos especia-
les por $1.0 billon. El valor restante, $2.1 billones, financiara otras
inversiones. De estamanera, € presupuesto de inversion con recursos de
laNacion paralaproximavigenciafiscal equivaldraa2.4% del PIB, que
atodas luces consideramos un nivel muy bajo.

L os ponentes consideramos necesario que el presupuesto mantengaun
gasto de inversi6n suficiente que contribuyaalasolucion delas necesida-
des de la poblacién; es un criterio indispensable, considerando laimpor-
tancia que tiene para e desarrollo econémico, social y ambiental de los
colombianos. Las caracteristicas de |os programas de inversion, incorpo-
rados en € presupuesto general de la Nacion para 2003, muestran un
moderado énfasisen el gasto social quesi bien permite dar cumplimiento,
junto con el gasto socia en funcionamiento, a precepto constitucional y
al articulo 41 del Estatuto Orgénico del Presupuesto, representa un
crecimiento pequefio respecto a total del presupuesto delaactual vigencia
por estos mismos conceptos.

Es urgente privilegiar €l gasto en sectores criticos y con un alto
contenido social. Esto es precisamente 1o que los ponentes queremos
defender eimpulsar. Se necesitaque el Estado proveasolucionesefectivas
alapoblacion méas pobre y vulnerable, se requiere de todo su apoyo para
sacar aese enorme nimero de compatriotas de las condiciones de pobreza
y miseriaen que seencuentran por faltade oportunidades paraconstruir un
futuro digno. El desempleoy losfendmenos de despl azami ento generados
por la violencia constituyen una tragedia nacional que el Estado y sus
autoridades deben tratar tomo tal de manera prioritaria. En este punto no
debe haber excusas.

El gasto social eslamejor viaparallegar alos sectores mas pobres de
la poblacion, con atos indices de necesidades bésicas insatisfechas. Por
esto, no se debe agotar en esta etapa de la discusion y aprobacion del
proyecto deley de presupuesto laposibilidad de explorar alternativaspara
introducir gjustes en la distribucion del gasto propuesta por € Gobierno,
de manera similar alos realizados en presupuestos anteriores.

3.5 Fuentes definanciamiento del: presupuesto de 2003

Un presupuesto de la Nacion con egresos por $61.6 billones, sin
considerar el presupuesto complementario, cuya financiacion con ingre-
sos corrientes de la Nacion y fondos especiaes y rentas parafiscales es
apenas de $33.0 billones; esto es, e 53.6% del total, sigue mostrando €l

problemafundamental que af ectan lasfinanzas publicasqueno esotro que
el de un presupuesto que superalacapacidad del Gobierno parapagar sus
obligaciones mediante el uso de recursos generados por su propia activi-
dad, apesar delasyanumerosasreformastributariasaprobadasenel Ultimo
decenio. Es méas, e mismo Ministro de Hacienda ha manifestado que
ademés del presupuesto complementario que se financiara mediante la
propuesta de reforma tributaria en e rubro correspondiente a otros
recursos de capital existe una partida por dos billones de pesos cuyo
recaudo esincierto y dependerade ladefinicion delas fuentes de recursos
gue apruebe el Congreso y de los reportes en el gasto que se produzcan
como resultado de las medidas de gjuste que adopte el Gobierno. La
composicion de las fuentes de financiamiento se muestran en el cuadro
ndimero 3.

CUADRON®3
Fuentes de financiamiento 2003
Financiamiento 2003 $hillones| Participacion | Composicion
% %
Ingresos de la Nacion 61,6 93,8 100,0
Ingresoscorrientes 304 46,3 49,3
Recursosparafiscalesy fondosespeciales 2,6 4,0 43
Recursosde capital 28,6 43,5 46,4
Recursos propios de los EPN 41 6,2 100,0
IngresosCorrientes 24 3,7 58,5
RecursosParafiscales 14 2,1 341
RecursosCapital 03 05 7,3
Subtotal 65,7 100,0
Faltantedefinanciamiento 15
Total 67,2

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional.
4. Consideracionesfinales

Al rendir ponenciaal proyecto de presupuesto paralavigenciafiscal del
ano 2003, lo hacemos con el convencimiento de que €l Congreso esta
cumpliendo con la responsabilidad politica de dotar a Estado de los
recursos necesarios para atender 1os fines asignados en la Constitucion y
enlaley. Porloexpuesto arribay por cumplir € proyectodeley inicia con
losrequisitos constitucional esy lasnormas organicasdel presupuesto, nos
permitimos proponer:

Deseprimer debateal Proyecto deley nimero 12 de 2002 Camaray 061
de 2002 Senado, “ por lacua sedecretael presupuesto derentasy recursos
de capital y ley de apropiaciones paralavigenciafiscal del 1° de enero a
31 dediciembre de 2003”, por un monto de sesentay siete billones ciento
setentamil cuatrocientos noventamillones setecientostreintay cuatro mil
cuatrocientos seis pesos ($67.170.490.734.406) moneda legal, incluyen-
do las modificaciones propuestas por |os ponentesy |as cartas de modifi-
caciones presentadas por el Ministro de Hacienda'y Creédito Pablico.

Ponentes:
Comision Tercera Senado
Javier Caceres Leal, Juan Manuel Corzo C., Coordinadores.

Aureliolragorri,JoséDario Salazar C., LuisEduardo VivesLacouture,
Mario Salomon Nader, Omar Yépez Alzate, Piedad Zucardi.

Comision Cuarta Senado

CarlosBarragan L ozada, Efrain Cepeda Sarabia, Coordinadores; Dilia
FranciscaToro Torres, Jairo Merlano Fernandez, Juan CarlosMartinez,
Juan Carlos Restrepo.

Comision Cuarta Camara

Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Alfonso Antonio Campo Escobar,
Omar Florez Vélez, Coordinadores, David Char Navas, Jaime Antonio
Gonzalez Maragua, Javier Tato Alvarez,

Jorge Garcia Herreros Cabrera, Jorge Gerlein Echeverria, Jorge
Ubeimar Delgado Blandon, LuisAntonio SerranoMorales, LuisGuillermo
Jiménez Tamayo, Maria Nancy Montoya Quintero, Martha del Carmen
Vergara P., Octavio Benjumea Acosta, Tania Alvarez Hoyos, Mario
Varon Olarte, Raul Rueda Maldonado, Vicente Blel Saad.
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Comision Tercera Camara

Dario Cérdoba Rincon, Oscar Dario Pérez, Coordinadores, Jose
Albeiro Mgjia G., Arcangel Clavijo Valencia, Bernabé Celis Carrillo,
Freddy |. Sanchez Arteaga, German Viana Guerrero, Gustavo Francisco
Petro U., Javier Vargas Castro, Muriel Benito Revollo, Rafael Amador
Campos,Sergio Diazgranados.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 013 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se crean oficialmente los bancos de reserva
de alimentos y bienes de primera necesidad como alternativa
para mejorar las condiciones de vida de la poblacién
mas pobre del territorio nacional.

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Presidente

Comision Séptima

Honorable Camara de Representantes
E.S. D.

En cumplimiento de la designacion que me hizo laMesa Directiva de
la Comision Séptima de la honorable Camara de Representantes, me
permitorendir PonenciaparaPrimer Debateal Proyectodeley nimero013
de 2002 Camara, “por medio de la cua se crean oficialmente |os bancos
de reserva de alimentos y bienes de primera necesidad como alternativa
para mejorar las condiciones de vida de la poblacién mas pobre del
territorio nacional”.

Antecedentes del proyecto

Colombia ha retrocedido 10 afios en la concentracion de lariquezay
hoy en diaenfrenta un desolador panorama de aumento de lapobrezay de
los indices de indigencia.

La exclusion socia es tal, que hay mas de 3.5 millones de nifios sin
escolaridad, y el analfabetismo llegaa 8% de la poblacion mayor de 15
anos.

Mas alin, mas de 11 millones de colombianos no perciben ingresos de
ningunaindole o viven con menosde $2.800,00 a diay laindigenciarural
bordea el 40%.

Desde ladécadadelos 90, € proceso de concentracion delariquezay
delosingresos ha crecido desproporcionalmente. El 20% de |os hogares
masricosen € pais concentrael 52% delosingresostotales de laNacion.

De la mano de concentracién del ingreso, hay otro indicador que
deberiaencender todas las alarmas: el 59.8% de |a poblacion se encuentra
por debagjo delalineade pobrezay el 23,4 % estapor debagjo delalineade
indigencia. Hace 10 afios el indicador eradel 20%. De este porcentaje, 2
millones son desempleados, y de ahi e 47% son mujeresy nifios.

Esta es la situacion que el proyecto de ley pretende aliviar en alguna
medida, creando |os bancos de reserva de alimentos y bienes de primera
necesidad, para ayudar alas clases menos favorecidas.

Contenido del proyecto

El proyecto de ley congta de seis articulos, de los cuaes la parte
fundamental se concentraen loscinco primeros, que disponen lo siguiente:

Articulo 1°. Por medio del cual secreanlosBancosde Reservay Bienes
de primera Necesidad “BRAB” en todos los distritos y municipios del
territorio nacional adscritos alos despachos delosalcaldesy coordinados
conjuntamente por el SENA y el ICBF,; sin crear dependencia alguna, ni
comprometer 10s presupuestos de |os entes territoriales.

Articulo 2°. En el cual se definen los bancos de reservade alimentosy
bienes“BRAB” como |os centros de acopio de alimentos no perecederos
y perecederos, bienesde primeranecesidad, ubicadosentodoslos sectores
poblacionales de miseria.

Articulo 3°. Estipula que los bancos de reserva de alimentos y bienes
seran sostenidos con aportes y donaciones voluntarias de personas natu-
ralesy juridicas.

Articulo 4°. Establece que los entes territoriales responsables de los
BRAB deberan dotarlos de la infraestructura necesaria'y contar con los

equiposindispensabl es paraa macenar y conservar losalimentosy bienes
adquiridos, e igualmente deberan contar con personal calificado parala
atencion delos bancos, el cual aportaran €l SENA, € ICBF, las Universi-
dades e Institutos Técnicos y Tecnol 6gicos,

El parégrafo de este articulo dispone que los municipios y distritos
deben asignar delaplantade personal vigente los funcionariosrequeridos
paralaatencion delos bancos, y que éstos seran habilitados como plazas
de pasantias para estudiantes de las facultades de ciencias de la salud y
afines.

Articulo 5°. Establece quelas personasjuridicasy naturales de derecho
privado que aporten o donen alos BRAB tendran un incentivo tributario
parasu pago por concepto del impuesto predial o cualquier otro tributo del
orden territorial, y que los concejos respectivos lo reglamentaran. En el
parégrafo se estipula que este incentivo puede llegar aser hastadel 100%
del mencionado impuesto predial, y que solo sepodrabeneficiar aunasola
persona natural o juridica.

Consideracionesde la ponencia

No dejade ser loable el proposito que se pretende con laaprobacion de
este proyecto de ley, cual es el de brindarle una ayuda a los grupos més
necesitados de la poblacion, con la creacion de los Bancos de Reservade
Alimentos y Bienes de primera Necesidad “BRAB”, los que serian
organizados por cada municipio o distrito y dotados con donaciones
realizadas por personas naturales o juridicas de derecho privado. Sin
embargo, habiendo analizado €l proyecto de ley se concluye que la
disposicion contenidaen el articulo 5° no solo resultainconveniente, sino
ademas contraria al Texto Constitucional.

En efecto, la citada norma dispone o siguiente:

“Articulo5°. Laspersonasjuridicas de derecho privadoy las naturales
gue aporten o donen alos BRAB tendran un incentivo tributario para su
pago por concepto de impuesto predial o cualquier otro tributo de orden
territorial los cuales reglamentarén |os respectivos Concejos.

“Paragrafo. Cada aportante o donante de alimentos o bienes a los
BRAB seran titulares de una tarjeta numerada expedida por e ente
territorial respectivo, lacual ledaraderecho aacumular un puntajeparalos
beneficios que estableceran por acuerdo los Concejos Distritales o Muni-
cipales.

“En todo caso €l incentivo podra ser hasta del cien por ciento del
mencionadoimpuesto predia y solo sepodrabeneficiar aunasolapersona
natural o juridica de acuerdo a mecanismo que adopte el respectivo
Concejo en la reglamentacion”.

El impuesto predial en Colombia es un tributo que pertenece con
exclusividad a los entes territoriales, concretamente a los municipios, y
aln mas es una de sus principal es fuentes de financiacion.

Asi sederivadelanormatividad constitucional, todavez qued articulo
317, inciso 1°, de la Carta Politica dispone o siguiente:

“ Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo ante-
rior no obsta para que otras entidades impongan contribucion de valo-
rizacion” .

En desarrollo de estanormasuperior, laCorte Constitucional hadicho:

“La Corteno duda en expresar quelanorma congtitucional invocada (el
articulo 317) consagra a la vez una garantia para | os contribuyentes, en el
sentido de gque su derecho de propiedad, en cuanto a inmuebles serefiere,
no sera objeto de varios y simultaneos gravamenes por parte de distintas
entidades territoriales, y una forma adicional de proteccion a los munici-
pios, cuyas rentas se derivan en buena parte de impuestos como € predial,
con € fin dereservar para ellos tan importante fuente de ingresos, dentro
de la concepcién descentralista de la Carta Politica. Es por €lo que
congtitucional mente se erige alos municipiosen Unicosy exclusivos suj etos
activos de todo gravamen sobre la propiedad inmueble” 2.

No cabeduda, entonces, de quee citado articulo 5° del proyectodeley
esta estableciendo como incentivo paralas personas naturales o juridicas
de derecho privado que realicen donaciones a los BRAB una exencion

1 Colombia, tierra de excluidos. En: El Tiempo, 16 de junio de 2002, paginas 3-6 a

3-9.
2 Corte Constitucional, Sentencia C-275, de junio 20 de 1996. M. P. José Gregorio
Hernandez Galindo.
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tributaria que recae sobre un impuesto que es de propiedad exclusiva de
losmunicipiosy distritos, como lo esel impuesto predial. Tal disposicidn
resulta abiertamente contraria a la Carta Politica, que proscribe expresa-
mente la posibilidad de que la Ley pueda establecer exenciones o trata-
mientos preferenciales en relacion con |os tributos de propiedad de las
entidades territoriales, toda vez que se considera que esta practica atenta
contralaautonomiade estas que se encuentra consagrada desde €l primer
articulo dela Constitucion Politicacomo unade las directricesdel Estado
colombiano.

En ese sentido encontramos € articulo 154 de la Norma Superior que
rezaasi:

“Lasleyespuedentener origen en cual quieradelascamarasapropuesta
de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades
sefialadasen el articulo 156, o por iniciativapopul ar enlos casos previstos
en la Constitucion.

“ No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los
literales a), b) y €), del numeral 19 dedl articulo 150; las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas,
las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas indus-
triales o comercialesy las que decreten exenciones de impuestos, contri-
buciones o tasas nacionales’ .

Igualmente, e articulo 294 ibidem que es absolutamente claro en
establecer esta prohibicion a disponer que:

“Laleynopodréconceder exencionesni tratamientospreferenciales
en relacion con lostributos de propiedad de las entidadesterritoriales’.

Lajurisprudenciadela Corte Constitucional también se ha pronuncia-
do reiteradamente en contra de la posibilidad de establecer por ley
exenciones tributarias entratdndose de tributos de propiedad de los entes
territoriales, en desarrollo delanormaconstitucional antescitada. A titulo
de ggemplo podemos citar estas dos sentencias:

“ En materia de exenciones la Constitucion Nacional permite conce-
der todas aquellas que € legislador de acuerdo con una politica econo-
mica, social y politica, juzgue convenientes, excepto las que recaigan
sobre impuestos de propiedad exclusiva de las entidades territoriales’ 3.

“...pararealizar € principio deautonomia delasentidadesterritoria-
lesy con e objeto de asegurar que € patrimonio de éstas no resulte
afectado por decisiones adoptadas a nivel nacional, el Constituyente ha
prohibido de manera terminante que por ley se concedan exenciones o
preferencias en relacion con tributos que les pertenecen (articulo 294
C.P.).

“ La Carta Politica reconoce alas entidadesterritorialesla propiedad
sobre sus hienes y rentas y equipara la garantia que les brinda a la que
merecen los particulares sobre los suyos, de conformidad con la Consti-
tucion (articulo 362 C.P.).

“(..))

“Es verdad que € legislador, conforme al articulo 338 de la Consti-
tucion, debe sefialar, entre otros elementos, quiénes son los sujetos
pasivos de los impuestos y que, al hacerlo, podria desde €l comienzo
excluir del universo de contribuyentes a ciertos sujetos, por diversas
razones cuya validez evalla € mismo. Pero no puede ocultarse que €l
alcance de la norma constitucional resultaria desfigurado s de alli se
pretendiera inferir que la ley relativa a impuestos de las entidades
territoriales, con la cual deben estar conformes|os actos correspondien-
tes de asambleasy concejos (articulos 300, numeral 4, y 313, numeral 4,
C.P.), tenga aptitud suficiente desde el punto de vista constitucional para
crear exenciones o preferencias respecto de tales tributos, contra los
claros textos superiores ya citados, asi se haga desde e momento en €l
cual sefijan las reglas fundamentales del impuesto.

“ Puede el legislador establecer exencionesrespecto detributosnacio-
nales, tal como surge delosarticulos 150, numeral 12,y 154 dela Carta
Politica, siempre que la correspondiente ley cuente con la iniciativa del
Gobierno, pero le esta vedado hacerlo en relacion con los impuestos de
las entidades territoriales en cualquier forma. Ello no cabe ni por via
directa, mediante la exclusién de unos contribuyentes que segin laregla
general dela propia ley estarian obligados a pagar, ni por € mecanismo

consistente en enunciar quiénes no son sujetos pasivos del tributo, pues
en ambos casos, tratandose de tal clase de impuestos, coarta la autono-
mia de dichas entidades y vulnera el precepto constitucional” *.

La Constituciéon Politica y la jurisprudencia constitucional son
entonces suficientemente claros: No es posible establecer por ley
exenciones tributarias entratdndose de tributos de propiedad de los
entes territoriales.

Por |as razones antes expuestas no encontramos ajustado ala Carta
Politica el articulo 5° del proyecto de ley, que establece el incentivo
tributario a favor de las personas naturales o juridicas que hagan las
donaciones con las cuales se vadotar alosBRAB. Y al no ser posible
establecer dicho incentivo, la ley que se propone careceria de
operatividad, lo que nos llevaa concluir que lo mejor es no aprobarla,
puesno tendriasentido decretar unaley queen laprécticano vaapoder
materializarse.

Por otra parte, los estudios que en Colombia se han hecho sobre €
problema social, han demostrado que para poder el Gobierno Nacional
poder bajar losindicesdepobrezadel paisel reto masgrandeesreducir los
gastos y aumentar 10s ingresos publicos para sanear |as finanzas publicas
y asi poder implementar un programa efectivo de ayuda a esa poblacion
que se encuentra dentro del margen de pobreza, ya que estas son politicas
de Estado, que se harian consolidando los recursos con que cuenta el
Gobierno Nacional, losdepartamentosy losmunicipios, loscualesasuvez
dependen de la solidez de la actividad econdémica.

En las circunstancias actuales del pais, se hace necesaria unareforma
tributariaestructural delargo plazo, que simplifiqueel sistemay contribu-
yaaequilibrar las finanzas publicas, por lo que es necesario eliminar los
incentivos tributarios que nos llevarian a aumentar el déficit fiscal.

Por |o tanto es de concluir que la disposicion que establece e mencio-
nado incentivo tributario no solo resulta inconstitucional, sino ademéas
inconveniente.

Teniendo en cuenta |os razonamientos expuestos, me permito propo-
ner alos honorables Representantes miembros dela Comision Séptimase
sirvan aprobar la siguiente:

Proposicion

Archivesed Proyectodeley nimero 013 de2002, “ por mediodelacual
se crean oficiamente los bancos de reserva de alimentos y bienes de
primera necesidad como alternativa paramejorar las condiciones de vida
de la poblacion méas pobre del territorio nacional”.

De los honorables Representantes,
Miguel Jesuis Arenas Prada,
Representante ala Camara por Santander, Ponente.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 289 DE 2002 CAMARA,
038 DE 2001 SENADO

por la cual se modifica el articulo 136 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

Bogota, D. C., septiembre 16 de 2002
Sefior doctor

IVANDIAZ MATEUS

Presidente Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de Ponenciaparaprimer debate al Proyecto deley
289 de 2002 Camara, 038 de 2001 Senado, “por la cua se modifica el
articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Sefior Presidente.
Procedo a rendir ponencia a proyecto de ley de la referencia, para

primer debate enlahonorable Camarade Representantes, enlossiguientes
términos.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-393 de 1996.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-177, de abril 29 de 1996 M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo.
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Presentacion

El proyecto ya referenciado, me fue entregado mediante Oficio CP.
3.1.053-2002, recibido € 4 de septiembre de 2002, para elaborar la
ponencia de primer debate en la Comision Primera Constitucional de la
honorable Camara de Representantes, a efectos de decidir sobre su
viabilidad legal, para solucionar las presuntas dificultades a que hace
alusion la respectiva exposicion de motivos.

Objetivo

El proyecto buscadar solucién al supuesto caoseineficienciaadminis-
trativa que se habria generado en el manejo de los términos de caducidad
parainterponer acciones de nulidad por unaentidad o personade derecho
publico, las cuales tienen un término de cuatro (4) meses cuando el acto
administrativo a demandar es proferido por otra persona o entidad de
derecho publico (numeral 2, art. 136 C.C.A.), en tanto que parademandar
actos administrativos de una misma entidad, es decir, actos propios, se
dispone de un término de dos (2) afios (numeral 7, art. 136 C.C.A.).

Igualmente, se trataria de subsanar 1a armonia juridica fracturada con
una artificiosa distincion que estaria entorpeciendo la gestion de las
personas de derecho publico.

Origeny tramite del proyecto
El proyecto fue presentado por & entonces Senador Alfonso Lizarazo

Sanchez, siendo radicado en €l Senado de la Republica, bajo € nimero
038 de 2001.

Deacuerdo con e articulo 150 delaConstitucion Politica, corresponde
al Congreso hacer las leyes y segun su numeral 1, las puede interpretar,
reformar y derogar. Deconformidad conel articulo 154 delaCorteMagna,
las |eyes pueden tener origen en cualquierade las Camaras a propuestade
losCongresistas. En esteorden deideas, este proyectoinicié correctamen-
te su trdmite en el honorable Senado.

Fue publicado inicialmente en la Gaceta del Congreso nimero 361 de
agosto de 2001, luego aparecelaponenciaparaprimer debate en el Senado
acargo de lahonorable Senadora Vivianne Morales Hoyos, en la Gaceta
nuimero 510 de octubre 9 de 2001.

La ponencia para segundo debate en e Senado fue publicada en la
Gaceta nimero 175 de mayo 23 de 2002, también acargo de lahonorable
Senadora Morales Hoyos. Su aprobacion constaen el Actanumero 30 de
mayo de 2002.

Es importante destacar que en € tramite surtido en e Senado de la
Republica, se presenta unareorientacion fundamental del proyecto, puesto
que la concepcion del autor apuntaba a una interpretacion por ley del
numeral 7 del articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo, entanto
guelahonorable Ponente, considerd que no setratabade unainterpretacion
autorizada por via legidativa, sino de una modificacion de la norma por
cuanto se estariaadicionando un término de caducidad al ordenamiento que
rige & procedimiento de lo Contencioso Administrativo.

Cumplidos|os dos debates reglamentarios en el Senado de la Republi-
ca, debidamente aprobados, seiniciael tramiteenlahonorable Camarade
Representantes.

Contenidoy pertinencia del proyecto

El proyecto de ley que nos ocupa, contiene una propuesta de nuevo
texto parael numeral 7 del articulo 136 del Cédigo Contencioso Adminis-
trativo.

El texto actualmente vigente es el siguiente:

“Articulo 136. Modificado por la Ley 446 de 1998, articulo 44.
Caducidad de las acciones:

(...)

“7. Cuando una personade derecho publico demande su propio acto la
caducidad serade dos (2) afios, contados apartir del diasiguientea desu
expedicion”.

La modificacién propuesta en este proyecto de ley es del siguiente
tenor:

“El numeral 7 del articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo
quedara asi:

7. Cuando una entidad o persona de derecho publico demande su
propio acto administrativo o €l expedido por otra persona que a ella se

refiera, lacaducidad serade dos (2) afios contados apartir del diasiguiente
a su notificacién, publicacion o comunicacion segin el caso”.

La situacion que motiva este proyecto de ley se inicia, segin se
desprende de |as ponencias en € Senado, de la modificacién que se hizo
al articulo 136 numeral 7 del Codigo Contencioso Administrativo median-
tedl articulo 44 delaL ey 446 de 1998, que sin ningun argumento juridico
0 politico, habria dado vida a dos términos de caducidad para demandar
actos que tienen un mismo origen, naturaleza y caracteristicas, uno de
cuatro (4) mesesy otro de dos (2) afios.

Se admite que ni siquiera es claro que existan los dos términos de
caducidad, pueslanormano esexpresani precisaental sentidoy obedece
mas a los efectos interpretativos que inciden en las decisiones juridicas,
gue podrian llevar aunavulneracion al derecho alaigualdad que consagra
e articulo 13 de la Congtitucion Nacional y generaria un estado de
incertidumbre y diferenciacion impropio de la finalidad del proceso
contencioso administrativo.

Con € presente proyecto se pretenderia dejar establecido que €l
término de caducidad de dos(2) afios no essolamente paraque unapersona
de derecho publico pueda demandar su propio acto administrativo, como
esta actualmente vigente, sino que ademas también podrian demandar
actos administrativos que no son propios, sino expedidos por otraentidad,
pero que se refieren a quien demanda en calidad de entidad o personade
derecho publico que se veria afectada por € respectivo acto.

De esta manera se rescataria € derecho de las entidades publicas para
demandar sus actos propios y los de otras entidades que las afectan; se
adecuaria expresamente el término de caducidad para la defensa de los
intereses publicos, sean nacionales o territoriales; se unificarian los
términos de caducidad acorde con la naturaleza de los actos, hechos,
omisiones y operaciones administrativas sujetas a control jurisdiccional;
se estableceria la confianza debiday la seguridad Juridica.

Hasta aqui la justificacion que se ha dado para que € proyecto haya
obtenido la aprobacién en los dos debates del Senado.

Tratando de vislumbrar la pertinenciade este proyecto, he considerado
indispensable realizar un breve andlisis, apoyado en consultas a personas
versadas en lamateria, que con criterio académicoy rigor normativo, han
contribuido con aportes valiosos, que permiten finalmente presentar una
propuesta debidamente argumentada.

Es importante ubicar un marco histérico juridico que facilite la com-
prension y pertinencia del proyecto.

Disponia e articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo,
subrogado por €l articulo 23 del Decreto Extraordinario. 2304 de 1989 lo
siguiente:

“Caducidad de las acciones

“Lade nulidad absoluta podra gjercitarse ...

“La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4)
meses contados apartir del diade lapublicacion, notificacion o gjecucion
del acto, segin €l caso. Si € demandante es una entidad publica la
caducidad serade dos (2) afios. Si se demandaun acto presunto €l término
de caducidad sera de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente
aaquel en que se configure el silencio negativo”.

Posteriormentelal ey 446 de 1998 en su articul o 44 modifico € citado
articulo 136 y en el numera 2, hizo referencia a la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho en los siguientes términos:

3. Ladel restablecimiento del derecho caducaraa cabo de cuatro (4)
meses, contadosapartir del diasiguienteal delapublicacion, notificacion,
comunicacién o gecucion del acto, segun el caso. Sin embargo |0s casos
gue reconozcan prestaci ones periddicas podran demandarse en cualquier
tiempo por laadministracion o por los interesados, pero no habralugar a
recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buenafe.

7. Cuando una persona de derecho publico demande su propio acto de
caducidad serade dos (2) afios, contados apartir del diasiguienteal desu
expedicion”.

Lavirtud de la Ley 446 de 1998 en € articulo citado radica en que
diferencid técnicamente la accidon de nulidad y restablecimiento del
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derecho dela accion delesividad que eslaque se consagraen e numeral
7 arriba transcrito.

Siguiendo los lineamientos de la jurisprudencia naciona y de la
doctrina tanto nacional como extranjera, tenemos que ordinariamente el
proceso administrativo es promovido por un acto particular contraun acto
estatal susceptible de ser impugnado en la via jurisdicciona y alli nos
encontramos con la accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

Pero la administracion puede también demandar en gercicio de la
accion de nulidad y restablecimiento, entablando un proceso administra-
tivo especial, en € que se demanda la nulidad de un acto administrativo
que declard derechos afavor de un particular pero que es, ademésilegal y
lesivo alos intereses de la administracidn, 1o que se conoce como accion
delesividad. Aurelio Guaitadice que” lo decisivo, pues, en el proceso de
lesividad es que la demanda proceda del mismo sujeto publico que dictd
el acto impugnado”.

Se tiene entonces que € citado numeral 7 esta consagrando afavor de
las entidades estatales la accion de lesividad, a dar posibilidad que las
entidades demanden su propio acto en un plazo de dos (2) afos.

Particularizando un poco més sobrela Accion de Lesividad, es preciso
tener claro que:

Las partes en la mencionada accion son: la administracion que funge
como demandantey & administrado favorecido por laresolucién recurrida.

La contienda se entabla entre la administracion, que pretende que no
preval ezca unaresolucion que estimailegal y lesivaasusintereses, y por
laotra, el derecho de aquel que obtuvo su provecho, beneficio o favor del
acto supuestamente lesivo.

Los actos impugnables en €l proceso de lesividad no son [0S mismos
que en €l proceso administrativo ordinario en el que solicitalanulidad de
un acto o lanulidad de un acto v €l restablecimiento del derecho. En este
ultimo se demanda &l acto administrativo que lesionalos derechos subje-
tivos, en cambio en la accion de lesividad solamente se pueden impugnar
actos administrativos irrevocables en sede administrativa, siendo enton-
ces el alcance de la accion de lesividad mucho més restringido que €l de
otras acciones.

Con e proyecto de reforma propuesto, se involucran la accion de
lesividady laaccidndenulidady restablecimiento del derecho, sinrealizar
ningunanalisisjuridico sobredichamixtura, bgjo el simpleargumento que
debeexistir paralaadministracion el derecho ademandar losactosdeotras
entidades que le afecten, dentro del término de dos (2) afios.

Al pretender establecer un término de caducidad de dos (2) afios para
demandar |osactosadministrativosde otrasentidades, seestariafijandoun
término de caducidad para la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho de dos (2) afios, término que no tiene ninguna presentacion o
enfoque juridico, S se tiene en cuenta que la administracion cuando es
afectada por un acto administrativo expedido por otra entidad, debe ser
notificaday tienelaposibilidad derecurrir en viagubernativadentro delos
términosdeley, existiendo ausenciaabsol utaen laexposicion del proyec-
to, de razén valedera que lleve a sefidar porqué las entidades estatales
deben tener un manejo especia de una accion como es la de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Desde el punto de vista préactico, muchos de |os actos administrativos
gue se profieren por entidades estatales, respecto de otras, en muchos
casos conllevan unasancion de carécter pecuniario. El acto administrativo
en firme, 0 sea agotada la via gubernativa, presta mérito gecutivo, sea
dentro de un gjecutivo por la via ordinaria o a través de un proceso de
jurisdiccion coactiva cuando existe la potestad para adelantarlos. Se
pregunta, en donde quedarialaseguridad juridicasi terminado un proceso
giecutivo se demanda € acto administrativo que le sirvid de titulo y
transcurrido el tiempo dicho acto es declarado nulo?. ¢Cudl eslaexplica-
cionjuridicaque puede darse paraatribuirlealaadministracion lapotestad
de demandar en accién de nulidad y restablecimiento del derecho en un
plazo de dos (2) afos, adiferenciade todas|a demas personas naturalesy
juridicas que deben hacerlo dentro del plazo estricto de cuatro (4) meses?

Una explicacion facilista y conveniente, seria que sin importar €l
tiempo (2 afios sub judice), aunque ya se haya cancelado unaobligacion a
través de una accion gjecutiva, se inicie ahora un juicio de nulidad para
rescatar |0 pagado, en otras palabras, hasta después de dos afios no se

estaria seguro que puede disponer delo cobrado, lo cual seriafatal parael
principio delaseguridad juridicaque debe acompafiar losfallosjudiciales.

Quedaclaro que & numerd 7 del articulo 136 del Cadigo Contencioso
Administrativo, consagra la Accion de Lesividad a favor de las entidades
estatales y que todas las entidades pueden demandar su propio acto y que
aquellas entidades diferentes ala que origind un acto administrativo a ser
notificadas tienen posibilidad de acudir ala via gubernativa, de donde se
pregunta, porqué buscar que otraentidad demande o que €llamismapuede
hacer en defensa de los mismos intereses publicos, defensa que es integral
y no aislada, puesno se puede pretender que el mismo estado no quierao no
pueda g ercer larespectivaaccion enlosdos afios detérmino quetiene, ain,
por sugerencia de otra entidad de derecho publico interesada.

No se encuentra en la exposicion de motivos explicacion valederay la
presentacion que se hace involucrando la accion de lesividad para tomar
el términoy hacerlo extensivo resultaatodas |ucesimprocedente desde el
punto de vistajuridico. Laredaccion misma de la propuesta de modifica-
cién, degjaun campo abierto para que sus efectos trasciendan el campo de
losintereses de las personas de derecho publico. No es conveniente que el
Congreso caigaen desfasesquepodrian llevar alamentablesdesbarajustes
procedimentales en lo Contencioso Administrativo, como podria ocurrir
en esta propuesta de proyecto de ley, que considero desacertada.

Proposicion final

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, respetuosamente me
permito rendir ponenciano favorabley solicito aloshonorables Represen-
tantes miembros de la Comision Primera Constitucional de laCamarade
Representantes, no dar Primer Debatey ordenar su archivo al Proyecto de
ley nimero 289 de 2002 Camara, 038 de 2001 Senado, “por la cual se
modifica el articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De los honorables Representantes,
Taita: Lorenzo Almendra Velasco,
honorable Representante ala Camara.

* * %

INFORME DE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2002 CAMARA,
232 DE 2002 SENADO

por la cual se modifica € articulo 49 de la Ley 617 de 2000.

Bogot4, D. C., 23 de septiembre de 2002

Doctor

IVAN DIAZMATEUS

Presidente

Comision Primera Constitucional

Honorable Camara de Representantes

Distinguido Presidente:

En atencion asu honroso encargo, nos permitimos presentar el informe
delaponenciaparaprimer debate del Proyecto deley nimero 298 de 2002

Camara, 232 de 2002 Senado, “ por lacual se modificael articulo 49 dela
Ley 617 de 2000”, asi:

Exposicion de Motivos:

El presente proyecto deley buscamodificar el articulo49delaley 617
de octubre 6 de 2000, mediante lacual sereformaron parcialmentelal ey
136 de 1994, & Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciond laley
organica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictaron otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictaron normas
paralaracionalizacion del gasto publico. En atencion alo anterior se hace
necesario formular las consideraciones siguientes:

1. En €l articulo 49 de laLey 617 de 2000, se incurrié en un error de
redaccién que trastoco la voluntad del legislador consistente en que se
puso en cabeza de los gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y
miembros de las Juntas Administradoras L ocal es prohibiciones e incom-
patibilidades para pertenecer aJuntas o Concejos Directivos de Entidades
del Sector Central, y Descentralizado, del correspondiente departamento,
municipio o distrito, |o mismo gque para ser Representantes Legalesdelas
Entidades Prestadoras de ServiciosPublicos Domiciliarios o de Seguridad
Social en e respectivo departamento 0 municipio. Dicha situacion, va
como deciamos en contra de la voluntad original del legislador, todavez
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gue lo que este buscaba era otorgar dichas prohibiciones e incompatibili-
dades a los conyuges, comparieros permanentes de los gobernadores,
diputados, alcaldes municipales y distritales; concegales municipales y
distritales; y miembros de juntas administradoras locales y municipales,
paraser miembros de Juntas 0 Concejos Directivos de entidades del sector
central o descentralizado del correspondiente departamento, distrito o
municipio, 0 miembros de Juntas Directivas, representantes legales,
revisoresfiscal es, auditoreso administradoresdel asentidades prestadoras
de servicios publicos domiciliarios o de seguridad socia en €l respectivo
departamento o municipio.

2. Dichainconformidad conlavoluntad del Legislador, seevidenciaen
el Proyecto de ley original nimero 046 de 1999 Camara, en € que se
establecia;

“Articulo 45 Prohibicionesrelativas a conyuges, comparier os per -
manentesy parientesdelos gober nador es, diputados, alcaldes muni-
cipalesy distritales; concejalesmunicipalesy distritalesy del Distrito
de Santa Fe de Bogota, y miembros de Juntas Administradoras
L ocalesMunicipales, distritalesy del Distrito Capital de Santa Fede
Bogota. L osgober nador es, diputados, alcaldesmunicipalesy distritales,
y del Distrito Capital de Santa FedeBogotay concejales, municipales
y distritalesy del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, y miembros
de Juntas Administradoras Locales Municipales y Distritales y del
distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, no podran nombrar, elegir o
designar como servidores publicos a personas con las cuales tengan
parentesco hasta e cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o
unién permanente. Tampoco podran designar a personasvinculadas
por los mismoslazos con servidor es publicos competentesparainter -
venir en su designacion”.

3. Delasimple lectura del texto transcrito, y de su confrontacion con
el actual articulo 49 delaLey 617 de 2000, se puede apreciar que €l autor
del proyecto, |0 que quiso fue poner en cabeza de los parientes de los
dignatarios seguin los grados de consanguinidad y afinidad mencionados,
las prohibiciones establ ecidas, por |0 que se hace necesario queatravésde
este proyecto de ley, se corrija semejante error, ya que se trastorna la
gestion Administrativa de |os mandatarios mencionados, como seaquela
redaccion del articulo aprobado en la Plenaria de la Camara de Represen-
tante quedd de la siguiente manera:

“Prohibiciones relativas a conyuges, compafier os per manentes y
parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y
distritales, y miembrosdejuntasadministrador aslocalesmunicipales
y distritales. Los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y
distritalesy concejalesmunicipalesy distritales,y miembrosdeJuntas
AdministradorasL ocalesmunicipalesy distritales, no podran nombrar,
ser miembros de juntas o concejos directivos de entidades del sector
central o descentralizado del correspondiente departamento, distrito
o0 municipio ni miembrosdejuntasdirectivas, representanteslegales,
revisores fiscales, auditores o administradores de las entidades
prestador as de servicios publicos domiciliarios o de seguridad social
en e respectivo departamento o municipio. (Lo resatado es nuestro).

4. Finamente, valelapenarecordar quelaincongruenciasefialada, fue
objeto de estudio por parte del Consgjo de Estado através de su Salade

Consultay Servicio Civil en donde se pronunci6 mediante su concepto de
fecha 26 de abril de 2001 y manifestd: “Lanorma no estaba destinada a
establecer inhabilidades de | os servidores publicos de |os entesterritoria-
les el egidos popularmente, sino de sus parientes, conyuges 0 comparieros
permanentes’.
Proposicion

En los términos anteriores, rendimos ponencia favorable a presente
proyecto deley y proponemosdar primer debateal Proyecto deley nimero
298de 2002, “por lacua semodificael articulo49delaley 617 de2000”.

PROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2002 CAMARA
por la cual se modifica € articulo 49 de la Ley 617 de 2000.
Articulo 1°. El articulo 49 delaLey 617 de 2000 quedara asi:

“Articulo 49. Prohibiciones relativas a los conyuges, comparieros
permanentes y parientes de los gober nador es, diputados, alcaldes muni-
cipales, y distritales; concejalesmunicipales, y distritales; y miembrosde
juntas administradoras locales municipalesy distritales. Los conyuges o
comparieros permanentes, y parientes hasta el segundo grado de consan-
guinidad, primero de afinidad y primero civil, de los gobernadores,
diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipalesy
distritales, y miembros de juntas administradores locales municipales y
distritales no podran ser miembros de juntas o consgjos directivos de
entidades del sector central o descentralizados del correspondiente depar-
tamento, distrito o municipio ni miembros de juntas directivas, represen-
tantes legales, revisores fiscales, auditores o administradores de | as enti-
dades prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de seguridad
socia en el respectivo departamento 0 municipio.

L os cényuges o comparieros permanentes delos gobernadores, diputa-
dos, alcaldesmunicipal esy distritalesy conceja esmunicipalesy distritales,
y miembros de juntas administradoras locales municipalesy distritalesy
sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o primero civil, no podran ser designados funcionarios del
respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descen-
tralizadas.

L oscényuges o comparieros permanentes delos gobernadores, diputa-
dos, alcaldesmunicipal esy distritalesy conceja esmunicipalesy distritales,
y miembrosdejuntasadministradoras|ocalesmunicipalesy distritalessus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, primero de afinidad
o primero civil, no podran ser contratistas del respectivo departamento,
distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni
indirectamente.

Paragrafo 1°. Se exceptuan delo previsto en este articulo, los nombra-
mientos que se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre carrera
administrativa

Paragrafo 2°. Las prohibiciones para e nombramiento, eleccién o
designacion de servidores publicosy trabajadores previstas en este articu-
lo también se aplicaran en relacion con lavincul acion de personas através
de contratos de prestacion de servicios.

Articulo 2°. Estaley rigeapartir de su promulgaciény derogatodaslas
normas que le sean contrarias.

Zamir Eduardo Slva Amin, JesUs Ignacio Garcia Valencia,
Representantes ala Camara.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO CONCERTADO POR LOS PONENTES DE LAS DOS

PONENCIASPARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

022 DE 2002 CAMARA, PUBLICADAS EN LA GACETA
DEL CONGRESO NUMERO 362 DE 2002

por medio de la cual se crea la Gerencia Administrativa del Congreso
y se dictan otras disposiciones en desarrollo del numeral 20
del articulo 150 de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., 18 de septiembre de 2002
Doctor

IVANDIAZ MATEUS

Presidente Comision |

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Los suscritos Representantes Roberto Camacho Weverberg, Tony
Jozame Amar, Gina Maria Parody D’ Echeona, Carlos Arturo Piedrahita
Cardenas y German Varon Cotrino, en cumplimiento de la designacion
gue nos hiciera la Presidencia de la Comision Primera Constitucional de
laCamarade Representantes, hemos acordado presentar un texto unifica-
do delasdosponenciasque se presentaron paraprimer debatedel Proyecto
de ley 022 de 2002 Camara, “por medio de la cua se crea la Gerencia
Administrativadel Congreso delaRepublicay sedictan otras disposicio-
nesen desarrollodel articulo 150, numeral 20 delaConstitucion Politica’,
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las cuales fueron publicadas en la Gaceta del Congreso niimero 362 de
2002.

El articulo 150 numeral 20 de la Constitucion Politica establece que
unadelasfuncionesdel Congreso es: “ Crear |os serviciosadministrativos
y técnicos de las Camaras’. Con tal proposito, los honorables Represen-
tantes William Vélez Mesa, Telésforo Pedraza O., Hugo Ernesto Zarrate
O. y Nancy Patricia Gutiérrez y el honorable Senador Mario Uribe
Escobar, presentaron a consideracion de la Comision | de la Camara de
Representantes el Proyecto de ley nimero 022, “ por medio de la cual se
crealaGerencia Administrativadel Congreso delaRepublicay sedictan
otras disposiciones en desarrollo del articulo 150, numeral 20 de la
Constitucion Politica’.

1. Consideraciones previas

El Congreso delaRepublicay &l Gobierno seenfrentan enlaactualidad
al reto histérico dellevar acabo profundas reformas que permitan recupe-
rar la confianza de la ciudadania en las instituciones.

Anteestasituacion, laCorporaciéntienelaobligaciondeautorreformarse
y superar |os problemas que no le permiten responder adecuadamenteasu
mision dedebatir con profundidad losproyectosdeley, deactolegidativo,
gjercer lafuncion de control politico, ademas representar losintereses del
pueblo colombiano. Un primer paso, eslatransformacion de su estructura
interna. No puede producirse un adecuado desempefio en la actividad
legidativasi no searticulacon unaeficiente administracion delosrecursos
humanosy financieros.

De acuerdo con € articulo 367 de la Ley 5% de 1992 “los servicios
administrativos y técnicos del Senado de la Republica comprenden las
&reasLegidativay Administrativa

Laorganizacion Legidlativa estard a cargo de la Mesa Directivade la
Corporaciony del Secretario General de Senado; el orden administrativo
estardacargo delaDireccion General Administrativadel Senado depen-
denciague se crea por medio de estaley. A cargo de estd dependencia se
encuentra el Director General quien es elegido por un periodo de 2 afios
por la Plenaria del Senado de la Republica.

En cuanto alaCamarade Representantes, el articul o 381 establece: “los
servicios administrativos y técnicos de la Camara de Representantes
comprenden las &reas Legidativay Administrativa, la cuales estaran a
cargo de laMesa Directiva de la Corporacion”.

2. Antecedentes

La urgencia de efectuar reformas a las estructuras administrativa y
técnica del Congreso de la Republica hasido reafirmada por el resultado
deunaseriedeestudiosavaados por importantesentidadesy proyectosde
ley que buscan dotar al cuerpo legidlativo de herramientas que le permitan
mejorar su gestion y reducir | as probabilidades de un manegjo indebido de
SUS recursos.

En € afio de 1995, el Banco Interamericano de Desarrollo en el marco
de la cooperacion técnica, evalud las condiciones en que se efectuaba el
trabgjo legidativo en Colombia. Como resultado de esta investigacion
surgio el proyecto de modernizacion institucional para el Congreso de la
Republica que diagnostico la inconveniencia de que los miembros de la
Corporacion intervinieran en las éreas administrativasy el manejo de los
recursos.

En su concepto, lacarenciaderelacionesjerérquicasclarasy funciones
delimitadas fortalece un esquema administrativo caracterizado por una
deficiente comunicacion con la ciudadania, ineficiente produccion de
informacion y organizacion del apoyo profesional especializado en los
tramites legidlativos. En concepto del BID:

“El poder legidativo colombiano experimenta una serie de problemas
concretos, entre los cuales se destaca, en primer término, la debilidad de
su capacidad administrativa. Esto es producto, principalmente, de una
estructura organizacional poco funcional en términos de efectividad y
eficiencia; de la carencia de procedimientos claros y transparentes en
materia de adquisicion de bienes y servicios y de la persistencia de
procesos de reclutamiento y promocion de personal raramente basadosen
el desempefio”™.

EL BID concluye que estasineficiencias repercuten tanto en lapercep-
cion delosciudadanos acercade susrepresentantes, como en el desarrollo
del proceso legidativo.

Posteriormente, varios Congresistas concretaron diversas propuestas
dirigidas a un objetivo comun: diferenciar claramente las actividades
administrativas de las legidativas y sus respectivos responsables. Todas
ellas se dirigen a restringir la participacion de los Congresistas en las
decisiones relacionadas con el funcionamiento administrativo del Con-
greso y aorganizar una estructura administrativa coherente y eficaz para
asumir estos asuntos.

El primero de estos proyectos fue presentado por el honorable Senador
Juan Martin Caicedo Ferrer quien propuso la privatizacion delaadminis-
tracion del Congreso a partir de la sustitucion de la actual estructura por
una Gerencia Unificadadela Corporacion. Estaentidad estariaacargo de
una persona juridica de derecho privado escogida por una comision
imparcial conformada por € Presidente de la Republica, €l Procurador
General delaNacion, el Contralor General delaRepublicay dosrepresen-
tantes de la sociedad civil?.

El honorable Senador Jaime Durén Barrerapropuso la creacion de una
Unidad Administrativa Especial del Congreso de la Republica cuyo
director seria elegido por concurso publico de méritos. El principal
objetivo de este proyecto eralapromocion democréticaeimparcia delos
procesos de sel ecci6n del as autori dades admini strativas delacorporacion
evitando asi la indebidainjerencia de los Congresistas en este campo.

La honorable Representante Nancy Patricia Gutiérrez presentd el
proyecto de ley que formula la creacién de una Unidad Administrativa
Especial responsable de prestar servicios legislativos, administrativos y
técnicos al Congreso. Esta entidad del orden nacional con personeria
juridica 'y patrimonio propio estaria a cargo de un director elegido por
concurso abierto de méritos.

3. Contenido del proyecto

El articulo primero serefiere alos serviciostécnicosy administrativos
de las camaras, sefialando que estos comprenden las areas legidativa y
administrativa. En cuanto a arealegidlativa, se determinaque en cadauna
de las camaras estara a cargo de la Mesa Directiva 'y de un Secretario
General elegido por laplenariade cada Corporacion. Parael areaadminis-
trativa el proyecto propone la creacion de una Gerencia Administrativa.

El articulo tercero establece que las Mesas Directivas de Senado y
Camara reunidas conjuntamente, adopten las directrices generales que
permitan la prestacion en condiciones de Optima calidad de |os servicios
técnicos y logisticos que se requieran para € buen funcionamiento del
Congreso. Ademés, deberan gjercer lavigilanciasobrelaGerencia Admi-
nistrativa.

El proyecto consagra la separacion de las funciones administrativas y
legidativas del Congreso. Paraello, fijalaprohibicion alos Congresistas
de interferir en el desarrollo del area administrativa, sin perjuicio de las
funciones de vigilancia y fiscalizacion que le corresponde gercer de
manera directa o0 a través de las Mesas Directivas de cada Camara.
Adicionalmente, proponequelaviolacion detal precepto tipificaratrafico
de influencias, previsto como causal de pérdida de investidura en el
articulo 183, numera 5, de la Constitucién Politica

Se establece que la Gerencia Administrativa sera gjercida por una
persona juridica de derecho privado que debera reunir los siguientes
requisitos:

1. Demostrar experiencia de por lo menos 5 afios en e mangjo de
consultoriaen administracion de empresas, asesoriagerencial, 0 materias
afines.

2. El capital social debe tener origen mayoritariamente nacional.

3. Susrepresentantes legales, directivos, y Socios que cuenten con una
participacion superior a diez (10%) por ciento del capital social, no haber
sido sancionados por responsabilidad disciplinariaofiscal y no haber sido
condenado por delitos contra la administracion publica. De la misma
manera, dichos participantes del capital social deben carecer de vinculos
de parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil o legal con los Congresistas, el Presidente de la
Republicay los Ministros del Despacho.

1 Banco Interamericano de Desarrollo, “Préstamo de Cooperacion Técnica, Progra-
ma de Modernizacion del Congreso de la Republica’, CO-0165.

2 Proyecto deley 251 de 2000.
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Frente a las funciones de la Gerencia Administrativa e proyecto
propone gque dentro de los mejores estdndares de calidad en los servicios
administrativos, técnicos, y logisticos en € apoyo a Congreso, sus
Camaras, Comisionesy alos Congresistasindividual mente considerados,
la Gerencia debe cumplir las siguientes funciones administrativas:

1. Adoptar losplanesy programasen materiaadministrativay financie-
radel Congreso.

2. Administrar los recursos financieros, materiales y técnicos, para €l
buen funcionamiento del Congreso y e cumplimiento de la funcién
legidativa.

3. Desarrollar todas|as actividades necesarias parael buen estado dela
infraestructura del Congreso incluyendo: construccién, mantenimiento,
conservacion, administracion y vigilancia

4. Adelantar programas de mejoramiento continuo en éreade archivo,
informacion y sistematizacion del Congreso de la Republica.

5. Proveer la seguridad de los Congresistas.

6. Brindar apoyo a Secretario General de cada Camara y de las
Comisiones en lasfunciones de relatoria, asi como publicar la Gaceta del
Congreso y los demas documento que ordene laley.

7. Celebrar los contratos necesarios para el buen cumplimiento de su
tarea.

8. Se dgja abierta la posibilidad para que la ley establezca de manera
posterior otras funciones en la enumeracion y ademés se fijan como
funciones las demas que establezca €l contrato por medio del cua se
vinculaalaentidad de derecho privado encargada de la Gerencia Admi-
nistrativa.

9. Losdemés que establezcalaley y las que pacten como clausulas del
contrato entreel Congreso delaRepublicay laentidad dederecho privado
encargada de la Gerencia Administrativa del mismo, siempre y cuando
sean necesarias parael apoyo material y logistico delaRamalL egidativa.

El proyecto disponequelaGerenciaAdministrativadebe garantizar, de
acuerdo con loslineamientos de las M esas Directivas de ambas Camaras,
laampliadivulgacion delasactividadesdel Congreso. También sefialaque
debefacilitarse el acceso delos particularesatal informacion en cadauna
de las etapas del proceso legidativo.

El articulo 9° del proyecto fija las pautas para la escogencia de la
persona juridica encargada de la Gerencia Administrativa del Congreso
que se hara teniendo en cuenta los principios de igualdad, transparencia,
imparcialidad y méritos por el siguiente procedimiento:

1. Las Mesas Directivas del Congreso decidiran laintegracion de un
comité asesor compuesto por dos (2) universidades colombianas de
reconocido prestigio y una Organizacion no Gubernamental dedicada a
procesos detransparenciaadministrativa. Este comité pondraaconsidera-
cion de las Mesas una propuesta de reglamento paralalicitacion publica
por la cual se seleccione a la persona juridica encargada de la adminis-
tracion.

2. Se daraotro proceso delicitacion en € gue se escoja a una persona
juridica que lleve a cabo lainterventoria del contrato principal.

3. Las Mesas Directivas reunidas conjuntamente tendran a su cargo
escoger, en audienciapublica, al contratista después de hacer unavalora-
cion de méritos previo concepto de la comision asesora.

Se establece que la persona juridica que se contrata para que asumala
Gerenciadel Congreso gjerzafuncionespublicasy administrarecursosdel
erario. El término de duracion del contrato que se celebre paralaGerencia
Administrativay lainterventoria serd de cuatro (4) afos. Laseleccion de
los mismosy lainiciacion de los contratos debera coincidir con la puesta
en marcha del periodo constitucional del Congreso.

Se establece que e Ministerio de Hacienda debe girar a la Gerencia
Administrativa, de manera oportuna | os recursos necesarios parael cum-
plimiento de sus objetivos.

El control fiscal seragercido por laContraloriaGenera delaRepublica.

En cuanto al régimen laboral se dispone que el personal a servicio de
laGerencia Administrativa se someterd alas siguientes dos disposiciones
fundamentales:

1. Por regla genera los empleados o trabajadores se regiran en su
contratacion por lo dispuesto en el Codigo Sustantivo del Trabajo o por
vinculacién a través de contrato de prestacion de servicios cuando las
circunstancias asi 1o indiquen.

2. Los miembros de las Unidades Técnicas Legidativas seran de libre
nombramiento y remocion del respectivo Congresista y continuarén
cobijados por €l régimen salarial y prestacional quefijalaLey 52de 1992.
La Gerenciatendraa su cargo laremuneracion de tales funcionarios.

Los actuales empleados de la Rama Legidativa tendran preferencia
paraser contratados por la Gerencia Administrativa cuando por medio de
concurso deméritoslogren puntajesaltos. También habrapreferenciapara
prestar sus servicios alos actual es empleados de laramaque se organicen
en cooperativas de trabajo asociado.

El proyecto establece la supresion de la planta de personal del area
legidlativa, 1o cual supone que las funcionesy tareas que desarrollan los
servidores publicos de esta area, que no tienen rango administrativo, sean
transferidas a un particular, hecho que consideramos inconveniente.

Por las razones anteriormente anotadas proponemos:

Dar primer debate a Proyecto de ley ordinaria 022 de 2002 Camara,
“por medio de la cual secrea la Gerencia Administrativa del Congreso
dela Republicay se dictan otras disposiciones, en desarrollo del articulo
150, numeral 20, de la Constitucion Palitica” .

4. Modificaciones al proyecto:
Proponemos |os siguientes cambios:

a) El encabezado del proyecto del ley quedara de la siguiente manera:
“Por medio delacual secreaunagerenciaadministrativay sedictan otras
disposiciones en desarrollo del numeral 20 del articulo 150 de la Consti-
tucion Politica’;

b) La gerenciatendraasu cargo € mangjo de las areas financiera, de
serviciosy suministrosy deregistro y control del personal con todas sus
funciones.

El resto delas actividades quedaran acargo del Congresoy sedesarro-
llardn con la planta de personal que resulte después de que culmine un
estudio que hara el Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica.

Lafacultad nominadora para proveer los cargos que hagan parte dela
plantade personal del Congreso esde competenciaexclusivadelasmesas
directivas de ambas Camaras,

¢) Lagerenciaadministrativapodraser g ercidapor unapersonanatural
o juridica;

d) LosrequisitosexigidosalosaspirantesalaGerenciaAdministrativa
y las funciones que debe cumplir quien sea elegido para gercerla, se
estableceran por medio de resolucion expedida por la mesa directiva del
Congreso;

€) Laduracién del contrato contindasiendo de cuatro (4) afios, pero no
debe coincidir con el periodo constitucional del Congreso paraevitar que
al momento de su instalacién no se cuente con € servicio que presta la
GerenciaAdministrativa;

f) Consideramos prudente retirar del proyecto la obligacion que sele
impone ala gerencia administrativa de atender disposiciones especificas
sobre contratacion de personal.

Con base en lo anterior, € texto definitivo que ponemos a considera-
cion delaComision | de la Camara de Representantes es e siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 022 DE 2002 CAMARA
por medio de la cual se crea una Gerencia Administrativa y se dictan
otras disposiciones en desarrollo del numeral 20 del articulo 150
de la Constitucion Palitica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Delos servicios técnicos y administrativos de las Cama-
ras. Los servicios técnicos y administrativos del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, comprenden |as areas legidativay admi-
nistrativa

Articulo 2°. Del area legidativa. En cada una de las Camaras, la
organizacion legislativaestaraacargo delaMesaDirectiva, un Secretario
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General y un subsecretario elegidos por la plenaria de cada Corporacion,
y los secretarios delas comisiones|egalesy constitucional es el egidos por
las respectivas comisiones.

Articulo 3°. Del area administrativa. Las éreas administrativas del
Senado dela Republicay dela Camarade Representantes estaran acargo
de la Gerencia Administrativa, que por la presente Ley se crea, la cual
tendrdasu cargo, las éreasfinanciera, juridica, de serviciosy suministros
y deregistro y control de personal, con todas sus funciones.

Las mesas directivas de Senado y Camara, reunidas conjuntamente,
adoptardn las directrices generales para la Optima prestacion de los
servicios técnicos y logisticos que demande e funcionamiento del Con-
greso, y gjerceran lavigilanciasuperior sobrelaGerenciaAdministrativa.

Paragrafo. Latitularidad delos derechos de propiedad y dominio sobre
los bienes muebles e inmuebles que sean administrados por la gerencia
administrativa, en cumplimiento del contrato suscrito entre las partes,
continuara en cabeza del Senado de la Republica o de la Camara de
Representantes, tal como figure en €l respectivo inventario.

Articulo 4°. Sanciones por incumplimiento. El incumplimiento, delas
obligaciones a cargo de la gerencia administrativa, certificado por el
interventor del contrato, dar& lugar a sanciones de multa, terminacion
unilateral del contrato y declaratoria de caducidad del mismo, de confor-
midad con las leyes vigentes y las clausulas contractuales, mediante
resolucién de las mesas directivas en sesion conjunta.

Articulo 5°. Separacion delasfuncioneslegidativasy administrativas.
Los Congresistas no podran intervenir en las funciones que gjerce la
Gerencia Administrativa ni interferir su desarrollo, sin perjuicio de la
vigilancia y fiscalizacion que les corresponde ejercer directamente 0 a
través de las mesa directiva de cada Camara.

Articulo 6°. Escogencia. La escogencia de la persona encargada de la
Gerencia Administrativa del Congreso de la Republica se regiré por los
principios de igualdad, transparencia, imparcialidad y méritos, conforme
al siguiente procedimiento:

Por decisidon de las mesas directivas se integrard un comité asesor
conformado por tres (3) universidades colombianas de reconocido presti-
gio. Dicho comité elaborara los pliegos, los criterios de evauacion y
presentara a las mesas directivas € orden de precedencia de todos los
participantesdeacuerdo conlascalificacionesobtenidasparal aescogencia
de la persona encargada de la gerencia administrativa.

La escogencia del contratista estara a cargo de las mesas directivas,
reunidas en forma conjunta en audiencia publica y previo concepto de
valoracion objetiva de méritos expedido por la comision asesora.

Paragrafo. Por e mismo procedimiento y de manera simultanea se
seleccionara la persona que gercera las funciones de interventoria de la
gjecucion del contrato principal de Gerencia Administrativa.

Articulo 7°. La Gerencia. LaGerenciaAdministrativaseraeercidapor
unapersonanatural ojuridica, lacua no podratener vinculos de parentes-
co dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil o legal con los congresistas.

Paragrafo. Las inhabilidades establecidas en el presente articulo se
aplicaran, en caso de que € contratista principal o € interventor sea
persona juridica, a sus representantes legales, directivos y socios con
participacion igual o superior a 20% del capital social.

Articulo 8°. Alcance de los contratos de Gerencia Administrativa e
Interventoria. Paratodos los efectos legal es, se entendera que la persona
encargada de la Gerencia Administrativa o de la Interventoria, ejerce
funciones publicas y administra recursos del erario.

Seran aplicables en lo pertinente las normas relativas al gercicio de
funciones administrativas por particulares, establecidas en los articulos
110y siguientes de la Ley 489 de 1998.

Laduracién del contrato principal de GerenciaAdministrativay del de
interventoria seré de cuatro anos.

Articulo 9°. Obligaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico girara oportuna-
mente a la Gerencia Administrativa los recursos del presupuesto necesa-
rios para que ésta cumpla en forma eficiente la funcioén encomendada.

Articulo 10. Control Disciplinario. En caso de faltas en desarrollo del
respectivo contrato, lapersonanatural o losrepresentantes|egal es, miem-
bros de junta directiva y directivos cuando € contratista sea persona
juridica, seran considerados como destinatarios delasaccionesdisciplina-
rias contempladas en el Cddigo Disciplinario Unico, y las disposiciones
gue lo modifiquen, adicionen o deroguen.

Articulo 11. Restriccion en materia de contratacion. El Senado de la
Republicay laCamarade Representantes, no podran celebrar contratosde
prestacion de servicios parael cumplimiento del objetoy lasfuncionesde
la gerencia administrativa.

Articulo 12. Reestructuracion o supresion de las plantas de personal
de las &reas administrativas. Las plantas actuales de personal definidas
como pertenecientes a las areas administrativas del Congreso de la
Republicaseran reestructuradas o suprimidas conformealosresultadosde
unestudiotécnicoquesereadliceatravésdeun conveniointeradministrativo
suscrito entre el Congreso delaRepublicay el Departamento Administra-
tivo de la Funcion Pablica, el cual deberé estar culminado dentro de los
seis (6) meses siguientes ala promulgacion de la presente ley.

Paragrafo. La aplicacion del resultado del estudio elaborado por €l
Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica se llevara a cabo
dentro del término perentorio detres(3) mesescontadosapartir delafecha
de presentacion del mismo.

Articulo 13. Suprimanse las dependencias, |os cargos y sus correspon-
dientes funciones enunciados en e articulo tercero de la presente ley a
partir del diadelafirmadel actadeiniciacion del contrato por las partes.

Articulo 14. Asi mismo se reestructuraran las dependencias y/o se
suprimiran los cargos de plantadel &realegidativa, conformeal resultado
del citado estudio y dentro de los mismos términos establecidos para €l
area administrativa, con excepcion de los cargos de creacion constitucio-
nal y los de eleccidn que tengan un periodo determinado.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Roberto Camacho Wever berg, Tony Jozame Amar, GinaMaria Parody
D’ echeona, Carlos Arturo Piedrahita Cardenas, German Varon Cotrino,
Representantes ala Camara.
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